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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE- SDA

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021, modificada por las Resoluciones 046
del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente

Y,
CONSIDERANDO

I ANTECEDENTES

Profesionales de la Subdireccién de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre, de la Direccion de
Control Ambiental de esta Secretaria, en atencién al requerimiento realizado a través del radicado
2014EE171486 del 16 de Octubre de 2014, realizd visita el 23 de junio de 2015, Acta de Visita
de verificacion de Empresas Forestales No. 1074, al establecimiento que desarrolla actividades
como taller de refaccion de muebles de madera denominada EL PROVEEDOR DEL
CARPINTERO con MM 2367154, ubicada en la Calle 27 sur No. 8 A — 37 Localidad de San
Cristobal en la ciudad de Bogota D.C., teniendo como propietario al sefior JULIAN DAVID
VARGAS MENDOZA identificado con la cédula de ciudadania nimero 1.023.892.812, lo anterior
contenido en el Concepto Técnico 08207 del 27 de agosto de 2015.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que, en atencion a la visita técnica realizada el dia 29 de abril de 2015, se emiti6 Concepto
Técnico 08207 del 27 de agosto de 2015., en el cual se expuso entre otros lo siguiente:

“...)
6. CONCEPTO TECNICO.

Conforme a la situacién encontrada durante la visita de campo y la revision documental adelantada, a
continuacion se cita el cumplimiento normativo frente a cada tematica evaluada:
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EMISIONES — MATERIAL PARTICULADO CUMPLIMIENTO
Articulo 12 de la Resolucion 6982 de 2011 y articulos 68
y 90 de la Resolucion 909 de 2008.

Cumple

CONCLUSION
Durante la visita se evidencié que adecué el area donde se adelantan los procesos de
transformacién de la madera, con un sistema de control de emisiones, instalando un extractor con
ducto que conecta a una lona para la retencion del material particulado, asegurando la dispersion de
las emisiones molestas e impidiendo su escape al exterior del establecimiento.

EMISIONES — COV's CUMPLIMIENTO
Articulo 12 de la Resolucion 6982 de 2011 y articulos 68
y 90 de la Resolucion 909 de 2008.

No Cumple

CONCLUSION
En el area donde se adelantan los procesos de acabado de las puertas en madera, se tiene que
cuentan con un extractor y ducto de salida, sin embargo este no cuenta con un sistema de control de
emisiones, permitiendo el escape de gases COV's al exterior del establecimiento.

RESIDUOS PELIGROSOS CUMPLIMIENTO
Articulos 5 y 10 del Decreto 741 de 2005. No cumple

CONCLUSION
Los envases desocupados que se generan del proceso de acabado, son entregados a los
recuperadores de oficio, no es gestor de RESPEL. Asi mismo, se tiene que no elaboraron el Plan de
Gestion Integral para los Residuos Peligrosos.

PUBLICIDAD EXTERIOR CUMPLIMIENTO
Articulo 30 del Decreto 959 de 2000 modificado por el
articulo 8 del acuerdo 12 de 2000.

No cumple

CONCLUSION
Una vez realizada la base de datos del sistema Forest de la SDA, se tiene que no han realizado el
tramite de registro del aviso publicitario ante esta Entidad.

RECURSO FLORA CUMPLIMIENTO
Articulo 66 del Decreto 1791 de 1996 Cumple

CONCLUSION
Una vez realizada la base de datos del Area de Flora e Industria de la Madera, se tiene que la
empresa adelanto el tramite de registro del libro de operaciones ante la SDA

Se sugiere al grupo juridico de la Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre de la Secretaria
Distrital de Ambiente, dar inicio al proceso sancionatorio ambiental en contra del sefior Julian David Vargas
Mendoza identificado con CC No. 1.023.892.812, propietario del establecimiento denominado EL
PROVEEDOR DEL CARPINTERO con NIT 1023892812 — 5 ubicado en la Calle 27 sur No. 8 A — 37 de la
localidad de San Cristobal, por no haber dado cumplimiento con el Requerimiento No. 2014EE171486 del
16 de octubre de 2014 en los aspectos ambientales relacionados con el tema de emisiones de material
particulado, compuestos organicos volatiles, residuos peligrosos y publicidad exterior.

(..)
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Que una vez revisado el Registro Unico Empresarial y Social — RUES, se encontré que el
establecimiento de comercio denominado EL PROVEEDOR DEL CARPINTERO con MM
2367154, esta activo, con direccion comercial en la Calle 27 Sur No. 8 A 37 de la ciudad de
Bogota D.C., de propiedad del sefior JULIAN DAVID VARGAS MENDOZA identificado con la
cédula de ciudadania numero 1023892812.

Ml CONSIDERACIONES JURIDICAS.
DE LOS FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucién Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que, el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicaciéon a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias
de cada juicio”, y el desarrollo de la funciéon administrativa conforme a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafos causados.

DEL PROCEDIMIENTO — LEY 1333 DE 2009' Y DEMAS DISPOSICIONES

Que, el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Que, el articulo 1° de la citada Ley, establece respecto de la potestad sancionatoria en materia
ambiental:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,

" Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.
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Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las_Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que, la Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que, a su vez, el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omisidon que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual
manera, constituye infraccién ambiental la comision de dafo al medio ambiente.

Que, a su vez los articulos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:

“Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cddigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”,

Que, aunado a lo anterior, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “...Las autoridades que
adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales.”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 20112 consagra en su articulo 3° que;

“todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en
la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollarén, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)”

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la siguiente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera;

2 Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
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IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
DEL CASO CONCRETO

Conforme a lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico 08207 del 27 de
agosto de 2015., este Despacho advierte eventos constitutivos de infraccion ambiental
materializados en presuntos incumplimientos a la normatividad ambiental, la cual se sefiala a
continuacioén asi:

Resolucion 6982 de 2011 “Por la cual se dictan normas sobre prevencién y control de la
contaminacién atmosférica por fuentes fijas y proteccién de la calidad del aire”, establece:

“...)
Mecanismos de Control para Establecimientos de Comercio y Servicios

“Articulo 12°. Todos los establecimientos de comercio y servicios que generen emisiones molestas,
deberén cumplir con lo establecido en los articulos 68 y 90 de la Resolucion 909 de 2008 o la norma que
la adicione, modifique o sustituya.

Paragrafo. En caso de no poder garantizar la dispersiéon de las emisiones molestas, debera soportar
técnicamente la eficacia de los dispositivos de control a instalar.”

(..)

Resolucion 909 de 2008 “Por la cual se establecen las normas y estandares de emision
admisibles de contaminantes a la atmdsfera por fuentes fijas y se dictan otras disposiciones”.

“(...) CONTROL A EMISIONES MOLESTAS PARA ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO Y DE
SERVICIO

“Articulo 68. Emisiones molestas en establecimientos de comercio y de servicio. Todo
establecimiento de comercio y de servicio que genere emisiones molestas, debe contar con ductos y/o
dispositivos que aseguren la dispersion de las emisiones molestas, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 23 del Decreto 948 de 1995. En caso de ser necesario, el establecimiento debe contar con
dispositivos adecuados de control de acuerdo con lo establecido en el Protocolo para el Control y Vigilancia
de la Contaminaciéon Atmosférica Generada por Fuentes Fijas.”

Articulo 90. Emisiones Fugitivas. Las actividades industriales, de comercio y de servicio que realicen
emisiones fugitivas de sustancias contaminantes deben contar con mecanismos de control que garanticen
que dichas emisiones no trasciendan mas alla de los limites del predio del establecimiento.

En cuanto a la normatividad relacionada con contaminacion visual, el concepto técnico sefiala un posible
incumplimiento en cuanto al registro del aviso que se encuentra en el establecimiento de comercio de
propiedad del investigado.
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En consecuencia, se tienen las siguientes normas presuntamente vulneradas por el investigado:
Decreto 959 de 2000

Articulo 30 Registro: El responsable de la publicidad debera resgistrarla a mas tardar dentro de los diez
(10) dias habiles anteriores a su colocacion, ante el DAMA quien reglamentard y supervisaré el
cumplimiento de lo previsto en el presente acuerdo.

Este registro sera publico. Para efectos del mismo el responsable o su representante legal debera aportar
por escrito y mantener actualizados los siguientes datos:

a. Tipo de publicidad y su ubicacion;

b. Identificacién del anunciante, NIT y demas datos para su colocacion.

c. Identificacion del duefio del inmueble donde se ubique la publicidad, junto con su direccion,
documentos de identidad, Nit, teléfono y demas datos para su localizacion.

d. llustracién o fotografias de la publicidad exterior visual y transcripcion de los textos que en ella
aparecen.-

Cualquier cambio de la informacion de los literales a, b y ¢ debera ser avisado dentro de los tres (3) dias
siguientes a la entidad responsable de llevar el registro quien es responsable de su actualizacién. Para
efectos sancionatorios, la no actualizacion de al informacion equivale al no registro.

Para dar cumplimiento a lo anterior el DAMA debera crear un formato tnico de registro y llevar un sistema
de informacién que haga posible conocer las condiciones en que se encuentra la publicidad exterior visual
en relacion con sus obligaciones frente al distrito. (...)”

Que, al analizar el Concepto Técnico 08207 del 27 de agosto de 2015, y en virtud de los hechos
anteriormente narrados, esta Entidad encuentra en principio un proceder presuntamente irregular
por parte del sefior JULIAN DAVID VARGAS MENDOZA identificado con la cédula de ciudadania
numero 1023892812, propietario del establecimiento de comercio denominado EL PROVEEDOR
DEL CARPINTERO con MM 2367154, esta activo, con direccion comercial en la Calle 27 Sur No.
8 A 37 de la ciudad de Bogota D.C., toda vez que en el proceso de acabado de las puertas en
madera, cuentan con un extractor y ducto de salida, sin embargo este no cuenta con un sistema
de control de emisiones, permitiendo el escape de gases COV's al exterior del establecimiento,
vulnerando presuntamente conductas como la prevista en el articulo 12 de la Resolucién 6982
de 2011, articulo 68 y 90 de la Resolucion 909 de 2008, ademas de contar con un aviso
publicitario sin contar con el debido registro ante esta autoridad ambiental, infringiendo
presuntamente lo establecido en el articulo 30 del Decreto 959 de 2000.

En ese orden, no se considera necesario hacer uso de la etapa de indagacién preliminar prevista
en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, toda vez que la informacion que tiene a disposicion la
autoridad ambiental permite establecer la existencia de una conducta presuntamente constitutiva
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de infraccion ambiental y por tanto el mérito suficiente para dar inicio al procedimiento
sancionatorio ambiental a través del auto de apertura de investigacions.

Que, en cumplimiento del derecho al debido proceso y de conformidad con el articulo 18 de la
Ley 1333 de 2009, esta Secretaria dispone iniciar proceso sancionatorio ambiental en contra del
sefior JULIAN DAVID VARGAS MENDOZA identificado con la cédula de ciudadania nimero
1023892812.

Que, con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los términos
contenidos del Articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, y Articulo 69 de la Ley 99 de 1993, podran
intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes actuaciones
administrativas.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que el articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcidén de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

El articulo 5 del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal d)
asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que, de conformidad con lo contemplado en el numeral 1° del articulo 2° de la Resolucion 01865
del 6 de julio de 2021 modificada por las Resoluciones 046 del 2022 y 00689 del 2023, se delegd
en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de: “1. Expedir los actos administrativos
de tramite y definitivos relacionados con los procesos sancionatorios de competencia de la Secretaria
Distrital de Ambiente”.

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar proceso sancionatorio administrativo de caracter ambiental en
contra del sefior JULIAN DAVID VARGAS MENDOZA identificado con la cédula de ciudadania
numero 1023892812, de acuerdo con el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, con fundamento en
las consideraciones expuestas en la parte motiva de este auto, por los hechos relacionados y

3 Al respecto la Corte Constitucional en sede de tutela, expediente T-31294, Magistrado Ponente: GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO,
indico: “No se le puede endilgar vulneraciéon de ningun derecho fundamental a la Secretaria Distrital de Ambiente, al no efectuar en el caso
que se examina, la indagacion preliminar de que trata el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, pues de conformidad con lo dispuesto en dicho
precepto, dicha etapa es opcional o facultativa y tiene como objetivo aclarar las dudas que persisten una vez analizado el informe
técnico y que se relacionan con la ocurrencia de la conducta, si aquella es constitutiva de infraccion a las normas ambientales, o si
configura dafio ambiental, la identificacion plena de los presuntos infractores o sobre si actué al amparo de causal eximente de
responsabilidad. (Negrilla por fuera del texto original).
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aquellos que le sean conexos.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefior JULIAN
DAVID VARGAS MENDOZA identificado con la cédula de ciudadania numero 1.023.892.812, en
la Calle 27 sur No. 8 A — 37 Localidad de San Cristobal en la ciudad de Bogota D.C y en el correo
electronico julian-111@live.com., segun lo establecido en el articulo 67 y subsiguientes de la Ley
1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. - El expediente SDA-08-2015-7518, estara a disposicién, de los
interesados en la oficina de expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C.,
de conformidad con lo preceptuado en el articulo 36 de la Ley 1437 de 2011, Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales
y Agrarios el presente Acto Administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de
2009, de conformidad con lo sefialado en el Memorando 005 del 14 de marzo de 2013 emitido
por el mismo Ente de Control enunciado y su instructivo.

ARTICULO QUINTO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal de la Entidad
en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. - Contra el presente acto administrativo No procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

Expediente: SDA-08-2015-7518

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 19 dias del mes de septiembre del afio 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

CONTRATO 20230152

AURA CONSTANZA GALVIS RINCON CPS: DE 2023 FECHA EJECUCION: 16/07/2023
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