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AMBIENTE

Dep.: DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

AUTO N. 05756

“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021, modificada por las Resoluciones 046
del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente

\z

CONSIDERANDO
.  ANTECEDENTES

Que mediante el radicado 2023EE40240 del 23 de febrero de 2023, la Subdirecciéon de Calidad
del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de Ambiente, requiri6 a la sociedad
ALMACENES EXITO S.A. con Nit. 890900608-9, para que presentara cuarenta (40) vehiculos
pertenecientes a su parque automotor, para la realizacion de pruebas de emision de gases en el
punto de control ambiental indicado entre los dias 03 de abril de 2023 y 24 de abril de 2023.

Tabla 2. Total de vehiculos requeridos a la empresa ALMACENES EXITO S.A.

N° |Placa N° |Placa N° Placa N° Placa
1 KOKO086 1 KPO535 21 KSP137 31 KSQ339
2 KOK163 12 |KPO536 22 KSP434 32 KSQ368
3 KOK170 13 | KPP097 23 KSP442 33 KSQ470
1
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4 KOK220 14 |KQR327 24 KSP478 34 KSQ472
5 KOK534 15 |KQR342 25 KSP837 35 KSR242
6 KOKS550 16 |KSK579 26 KSP973 36 KUL577

7 KOK747 17 |KSO469 27 KSQ030 37 KUM379
8 KOK789 18 |KSO674 28 KSQ126 38 KUN467
9 KOK917 19 |KSO720 29 KSQ127 39 KUS278
10 |KOL642 20 [KSO918 30 KSQ318 40 LCMO066

Fuente: Base de datos fuentes mdviles — Subdirecciéon de Calidad del Aire, Auditiva y Visual (SCAAV).

La empresa mediante oficio con radicado No 2023ER90191 del 24 de abril de 2023, especifica
que veintisiete (27) vehiculos con corte a la fecha de entrega de esta respuesta, no tienen ninguna
relacion.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que de acuerdo con lo anteriormente sefialado, la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y
Visual de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitié el Concepto Técnico No. 05383 del 18 de
mayo de 2023, sefialando lo siguiente:

(...)

3. Evaluacion técnica

La fecha de presentacion de los vehiculos inici6 el 3 de abril de 2023 y finaliz6 el 24 de abril de 2023 con
plazo maximo para subsanar rechazos por no cumplir los limites de emisiones permitidos o por fallas en la
inspeccion previa hasta el 29 de abril de 2023.

De acuerdo al requerimiento enunciado anteriormente, se realizdé la prueba técnica de verificacion de
emisiones en el Centro de Revisiones Vehiculares — CRV de la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA
ubicada en la Avenida Calle 17 N°132-18 interior 25 por parte del grupo de fuentes méviles teniendo en
cuenta la Resolucion 2728 del 17 diciembre de 2015 del Instituto de Hidrologia y Meteorologia y Estudios
Ambientales — IDEAM "Por la cual se modifica la autorizacion otorgada a la Secretaria Distrital de Ambiente
— SDA para realizar medicién de emisiones generadas por fuentes moviles, auditorias de autorizacion y
seguimiento realizadas a equipos de medicién de emisiones en Centros de Diagnostico Automotor (CDA),
Visitas a concesionarios, programa de requerimientos ambientales y programa de autorregulacion
ambiental para fuentes moviles” y con el propdsito de evaluar las emisiones de gases de los vehiculos
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requeridos y verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental vigente de los vehiculos propiedad de
la empresa ALMACENES EXITO S.A.

4. Resultados

4.1 Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 8° de la Resolucion Distrital 556 de 2003 “Podran
solicitar a las entidades oficiales, privadas, empresas de transporte publico o propietarios particulares, la
presentacién de alguno o algunos de los vehiculos de su propiedad, contratados o afiliados, para efectuar
una prueba de emision de gases, en la fecha y lugar que lo disponga”, la Tabla 3 muestra los vehiculos
que no asistieron a cumplir el requerimiento.

Tabla 3. Vehiculos que no asistieron al requerimiento

Vehiculos que no atendieron la solicitud
No. |Placa No. |Placa No. Placa No. |Placa

1 KOK163 8 |KPO536 15 KSP478 22 |KUL577
2 KOK170 9 |KQR327 16 KSP837 23 |KUM379
3 KOK534 10 |KSO469 17 KSP973 24 |KUN467
4 KOK550 11 |KSO674 18 KSQ030 25 |KUS278
5 KOK747 12 |KSO720 19 KSQ127 26 |LCMO066
6 KOL642 13 |KSP434 20 KSQ339 - |-

7 KPO535 14 |KSP442 21 KSQ368 - |-

Fuente: Base de datos fuentes moviles —
Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual (SCAAV).

4.4 A continuacion las Tablas 6 y 7 muestran los resultados obtenidos en las pruebas realizadas a los
vehiculos que hacen parte de la empresa ALMACENES EXITO S.A.
Tabla 6. Resultados generales de los vehiculos requeridos.

Cumplimiento al requerimiento
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0, 0,
Requeridos Asistencia | Inasistencia A’ . . A’ .
de asistencia de inasistencia
40 14 26 35 65

Fuente: Base de datos fuentes méviles — Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual (SCAAV)

Tabla 7. Resultados generales de cumplimiento por los limites de emisiones

Cumplimiento a la normatividad
Rechazados % %
Rechazados por 5 ? Rechazados
. , . Lo % Rechazados
Asistencia | Aprobados por inspeccion por
i . Aprobados por . e
emisiones Previa i inspeccion
emisiones .
previa
14 14 0 0 100 0 0

Fuente: Base de datos fuentes moviles — Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual (SCAAV)
5. Andlisis de la evaluacion ambiental

La empresa ALMACENES EXITO S.A. present6 catorce (14) vehiculos del total requeridos, de los cuales
el 0 % incumplieron con la normatividad ambiental vigente.

Los vehiculos restantes y especificados en la Tabla 3 no asistieron al requerimiento en las fechas
especificadas en el oficio radicado a la empresa, y corresponden a un 65% de inasistencia del total de la
flota solicitada a la empresa mediante el oficio enumerado anteriormente.

La empresa mediante el radicado No. 2023ER90191 del 2023-04-24 adjunta los soportes de veintisiete
(27) vehiculos los cuales especifican que, con corte a la fecha de entrega de la respuesta, no tienen ninguna
relacioén, sin embargo, no hay forma de constatar lo anteriormente mencionado, dado que los vehiculos que
se requirieron se tomaron de la base de datos suministrada por la empresa bajo el radicado No.
2022ER152340 del 2022-06-22 y no se tiene ningun otro documento que demuestre lo contrario, por otro
lado, la placa KSK579 la cual esta dentro de los 27 vehiculos que no tienen relacién con la empresa, asistio
al requerimiento y aprobd.

Grdfica 1. Anélisis del requerimiento realizado a la empresa ALMACENES EXITO S.A.
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Fuente: Base de datos fuentes méviles —
Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual (SCAAV)

6. Conclusiones

Teniendo en cuenta el analisis anterior, se encontré lo siguiente:

e A la empresa se le requirieron cuarenta (40) vehiculos mediante oficio anteriormente enumerado,
ver Tabla 2.

e Los vehiculos relacionados en la Tabla 3 siendo un total de veintiséis (26) vehiculos, no asistieron
al requerimiento ambiental, sin embargo, la empresa adjunta soportes con radicado No.
2023ER90191 del 2023-04-24 los cuales se sugieren ser revisados por el area legal encargada y
determinar la validez de los mismos, teniendo en cuenta que desde la parte técnica no es posible
determinar si se eximen o no de la citacién ambiental.

e [Enla Tabla 4 no hubo vehiculos rechazados por emisiones
e De acuerdo con la Tabla 4.1 ningtn vehiculo fue rechazado por inspeccion previa.
e [os vehiculos relacionados en la Tabla 5 siendo un total de catorce (14) vehiculos fueron

aprobados, cumpliendo la Resolucion 556 de 2003, la Resoluciéon 0762 de 2022 y la NTC
4231:2012.
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Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS
1. De los fundamentos constitucionales

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacién, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafos causados.

2. Del procedimiento — Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL.
El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de
las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autbnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley
99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn,
de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y
negrillas insertadas).
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Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que a su vez el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dafo al medio ambiente.

Que a su vez los articulos 18 y 19 de la norma de la norma en mencion, establecen:

Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticiéon de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondréa el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20° establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”

De otro lado, el articulo 22° de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “(...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios
ambientales.”

Que en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que: 4...) todas
las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la
Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

k.
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 *

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Las actuaciones administrativas se desarrollarén, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)”

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

V. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
- Del caso en concreto

Que, asi las cosas, en el caso sub examine el ejercicio de la potestad sancionatoria ambiental que
se deriva de los hechos y circunstancias analizados y consignados en el Concepto Técnico No.
05383 del 18 de mayo de 2023, de los cuales esta Direccion advierte eventos constitutivos en
infraccion ambiental, materializados en presuntos incumplimientos a la normativa ambiental, por parte
de la sociedad ALMACENES EXITO S.A. con Nit. 890900608-9, cual se sefiala a continuacion:

¢ Resolucion 556 de 2003 "por la cual se expiden normas para el control de las
emisiones en fuentes moviles"

Articulo octavo. - El Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA- o la Secretaria de
Transito y Transporte podran solicitar a las entidades oficiales, privadas, empresas de transporte publico o
propietarios particulares, la presentacion de alguno o algunos de los vehiculos de su propiedad, contratados
o afiliados, para efectuar una prueba de emisién de gases, en la fecha y lugar que lo disponga. El
requerimiento se comunicara por lo menos con una semana de antelacion. El mismo vehiculo no podra ser
citado mas de dos veces durante un afio.

(...)”

Que, al analizar el Concepto Técnico No. 05383 del 18 de mayo de 2023, los hechos
evidenciados en él, y en virtud de las normas transcritas, esta Secretaria encuentra un proceder
presuntamente irregular por parte de la sociedad ALMACENES EXITO S.A. con Nit. 890900608-
9, presuntamente vulneré la normativa ambiental en materia de emisiones de fuentes moéviles,
toda vez que:

- Veintiséis (26) vehiculos automotores, identificados con las placas KOK163, KOK170,
KOK534, KOK550, KOK747, KOL642, KPO535, KPO536, KQR327, KS0469, KSO674,
KSO0720, KSP434, KSP442, KSP478, KSP837, KSP973, KSQ030, KSQ127, KSQ339,
KSQ368, KUL577, KUM379, KUN467, KUS278 y LCMO066 no asistieron a la prueba de
emisiones de gases en la fecha y hora sefialada en el requerimiento 2023EE40240 del 23
de febrero de 2023.
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Si bien mediante el radicado No 2023ER90191 del 24 de abril de 2023, la sociedad adjunto el
soporte de 27 vehiculos en donde informa que a la fecha del requerimiento no tiene relacion, esta
informacion no le permite a esta Autoridad Ambiental determinar que los vehiculos no son de
propiedad, contratados o afiliados, de la sociedad ALMACENES EXITO S.A. con Nit. 890900608-
9, teniendo en cuenta que uno de los vehiculos del listado se presentod a la prueba de gases.

Que, en ese orden, no se considera necesario hacer uso de la etapa de indagacion preliminar
prevista en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, toda vez que la informacién que tiene a
disposicién la autoridad ambiental permite establecer la existencia de una conducta
presuntamente constitutiva de infraccién ambiental y por tanto el mérito suficiente para dar inicio
al procedimiento sancionatorio ambiental a través del auto de apertura de investigacion.

Que, asi las cosas, atendiendo lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, la Direccion
de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de la sociedad ALMACENES EXITO
S.A. con Nit. 890900608-9, con el fin de verificar los hechos u omisiones presuntamente
constitutivos de infracciénambiental, contenidos en el precitado Concepto Técnico.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que, el Decreto 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura de la Secretaria Distrital
de Ambiente y se dictan otras disposiciones"” expedido por la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., modificado
por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecid la nueva estructura organizacional de la
Secretaria Distrital de Ambiente, determiné las funciones de sus dependencias y dicté oftras
disposiciones.

Que, en lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, otorgd
la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través de las Unidades Ambientales delos grandes
centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas autoridades ambientales,
de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que, en virtud del numeral 1° del articulo 2° de la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021, modificada
por las Resoluciones 00046 de 2022 y 0689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de
Ambiente, se delegd a la Direccién de Control Ambiental, entre otras, la siguiente:

“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental en
los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra de la sociedad ALMACENES EXITO
S.A. con Nit. 890900608-9, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a
las normas ambientales, atendiendo lo sefalado en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que
se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de
2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion
y completar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sociedad
ALMACENES EXITO S.A. con Nit. 890900608-9, ubicada en la Carrera 48 No 32B Sur — 139 Envigado
— Antioquia y al correo electronico njudiciales@grupo-exito.com de conformidad con lo establecido en
el articulo 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO: Al momento de la notificacién, se hara entrega a la investigada: La sociedad
ALMACENES EXITO S.A. con Nit. 890900608-9, de una copia simple (digital y/o fisico) del Concepto
Técnico No. 05383 del 18 de mayo de 2023, técnico del presente acto administrativo, para su debido
conocimiento.

ARTICULO CUARTO. — El expediente SDA-08-2023-2738, estara a disposicion de los interesados en
la oficina de expedientes de esta Entidad, de conformidad con lo preceptuado en el inciso 4 del articulo
36 de la Ley 1437 de 2011- Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO. — Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales y
Agrarios el presente Acto Administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal Ambiental o en aquel
que para efecto disponga la Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO. — Contra el presente auto no procede recurso alguno de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011) reformada por la Ley 2080 de 2021.
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ARTICULO OCTAVO. - Advertir ala ALMACENES EXITO S.A. con Nit. 890900608-9, a través de su
representante legal y/o apoderado debidamente constituido qué en caso de entrar en liquidacion, debera

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

informarlo a esta autoridad ambiental.

Expediente SDA-08-2023 -2738.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 26 dias del mes de septiembre del afio 2023
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