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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales establecidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
Distrital 175 del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucion 01865 del 6
de julio de 2021, modificada por la Resolucién 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de
mayo de 2023, de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO

.  ANTECEDENTES

Que la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la SDA, realiz6 visita técnica, al
predio con nomenclatura Carrera 73 No. 62D - 81 Sur del Barrio Galicia de la Localidad de Ciudad
Bolivar de esta ciudad, en donde se encuentra ubicado la sociedad FILMTEX S.A.S., identificada
con el NIT. 860049313-2, en la cual se evidencié que no ha demostrado que su altura favorece
la dispersion de las mismas ni ha demostrado cumplimiento con los estandares de emisiéon que
le son aplicables; no ha determinado la altura minima para el punto de descarga del ducto de la
fuente fija correspondiente al rotoclone, por lo cual se emitid el Concepto Técnico No. 08462
del 09 de agosto de 2023.

Que de conformidad con la informacién consignada en el Registro Unico Empresarial y Social
de las Camaras de Comercio (RUES), se pudo establecer que sociedad FILMTEX S.A.S.,
identificada con el NIT. 860049313-2, se encuentra registrada con la matricula mercantil No.
81000 del 15 de noviembre de 1976, actualmente activa, con fecha de renovacion el 28 de marzo
2023, con direccion comercial y fiscal en la Carrera 73 No. 62D - 81 Sur de la Localidad de
Ciudad Bolivar de esta ciudad, con numero de contacto 6017245757 y con correo electrénico
dalais@oadmin.com, por lo que la notificacion de este acto administrativo y demas diligencias
dentro del proceso sancionatorio ambiental, se hara a la direccién anteriormente citada y las que
reposan en el expediente SDA-08-2023-3153.
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Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que, en consecuencia, de la visita técnica realizada, la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva
y Visual de la Direccion de Control Ambiental de esta Secretaria emitié el Concepto Técnico No.
08462 del 09 de agosto de 2023, en el cual se expuso lo siguiente:

v' Concepto Técnico No. 08462 del 09 de agosto de 2023:
“...)

5. OBSERVACIONES DE LA VISITA TECNICA

Fara el presente concepto técnico no se realizd visita técnica de inspeccian.

6. REGISTRO FOTOGRAFICO DE LA VISITA

Fara el presente concepto técnico no se realizd visita técnica de inspeccion.

7. FUENTES FIJAS DE COMBUSTION EXTERMA, INTERNA ¥/0O PROCESO

Fara el presente concepto no se realizd visita técnica de inspeccion, por lo anterior la
siguiente informacidn se recopila del Concepto técnico 04837 del 02 de mayo de 2023.

La sociedad FILMTEX S A S posee las fuentes gue se descrben a continuacian:

FUEMNTE N* 1 2 | 3 4 5
LA FUEMTE ESTA INSTALADA Si Si =] Si Si
L& FUEMTE ESTA EM - ) ) -
OPERACIOMN Si Si Mo =] Si
CLASE DE FUENTE Combustion | Combustidn| Combustidn Combustidn Proceso
TIFO DE FUENTE Caldera Caldera Hidroférmico | Hidrolérmico @ Rotoclons
SUBTIPO DE FUENTE Firotubular | Pirotubular Mo reportia Mo reporta Mo reporta
FRODUCCION DIARLA 45 Ton * Mo reporta
TIPFO DE OPERACION Continua Continua Stan by Continua Continua
OFERA EM LA NOCHE Si Si Mo 5i Si
Caldera 150 | Caldera 200| Hidrotermico | Hidrotermico
IDEMTIFICACION DE LA FUENTE BHE EHP 25 495 Rotaclone
CAFACIDAD DE LA FUENTE 150 BHF 200 BHP 2.5 MBTU 4.95 METU |B.BT miseg
2
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FUENTE HN™ 1 = 3 a B
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9. FUENTES FIJAS DE EMISIONM POR PROCESO

Ho aglica | Mo aphca AP Me aplica Mo aplica

Los procesos de recepcidn de materias primmas, generacion de enengia, almacenamiento
de materas primas en silos vy calentamiento de aceite térmico se evaluaron en el Concepto
técnico Mo, 04637 del 02 de mayo de 2023.

En la presente actuacidn técnica se evalian los procesos que se encueniran asociados a
la fuente cormespondiente al rotoclone, de acuerdo con &l analisis del estudio de emisiones
presentado mediante radicado 2023ER94610 del 28 de abril de 2023

En las instalaciones también se realiza el proceso de calandrado (molienda y termo
filado), el cual es susceptible de generar olores, gases ¥y material particulado. &l manejo
gue la sociedad da a estas emisiones s evalda en el siguiente cuadro:

PROCESO CALANDRADOD (MOLIENMDA Y
TERMOFLIADOD)
PARAMETRDS A EVALUAR OBSERVACIDON
Cuanla [=aly] Aareas aspa-:il‘ica.-s i El procaso se realiza dea forma confinada W oan
confinadas para los procasos. equipos caerrados
4
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ROCESO CALANDRADO (MOLIENMDA Y
ol TERMOFLIADO)
PARAMETROS A EVALUAR OBSERVACIOMN
Posae sistemas de axtraccidn e 2 1 "
emisiones para los procesos. Poseae sistema de axfraccidn aulomatico
Posae dispasitivos de cantrol e Cusnta con un sisteama roltoclons para tratar las
BTN amisiones da gasas y meaterial p-EIr'IiI:J..lIEI.lI:h:l
| 5] rofdoclore dasr.arg.a = 237 metros
L= altura el ducto garantiza ura aproximadameania; mno obstania, no =& ha
adeacuada disper's.im. demosirado que s5u albura garantil:e la adecuada
dispersion de las emisionas ganaradas
Cesarrolla laboras p-rnpias el proce s Drurarvhes la wigila IScnica no =8 observd
productivo en aspacio pdbdico. desarmollo de aclividadeas an el aspacio pablico.
Se parciben olaras al axlterior el En el moameanto de la visita no sa perciban olores
aestablecimianta. fuara del predio

De acuerdo a o observado en la visita de inspeccion, la sociedad FILMTEX S A S no da
un manejo adecuado a los olores, gases y materal particulado generados en el proceso
de calandrado ya que no s& ha demostrado que la altura del ducto del rotoclone garantice
la adecuada dispersion de las emisiones generadas.

Finalmente, en las instalaciones también se realiza el proceso de conitrol de particulas

mediante el eguipo Rotoclone, el cual es susceptible de generar gases yw material
particulado, el manejo que la sociedad da a estas emisiones se evalida en el siguiente

cuadro:

PROCESO

ROTOCLONE

PARAMETROS A EVALUAR

OBSERVACION

Cuanita Som araas aspacificas W
oconfinadas para los procesas.

El process sa realiza de forma confinada v an un
equipo cerrada.

zaiﬁm:'ﬁ:?; ;;E;::_'ﬂm'ﬁ“ 98 | posee sistema de extraccicn aulomMAatico.
N . El rotoclona e wun sstema de control de
:;1‘22':.“;'5"”5'“”“5 da control da emisiones que opera mediante una turbina y una
: cortina de agqua
El rolocione descarga a 237 melros
aproximadamente; no  obstante, no ose  ba
La altura del ducts garantiza una | demostrado que su altura garantice |a adecuada
adecuada dispersion. dispersitn de las emisiones generadas ni ha
demostrade cumplimients con los estandares de
ermisin que e son aplicables
Desarrolla labores propias del proceso | Durante la  wisila lécnica no  se  observd
proaductive an espacia pablice. desarralla de actividades en el espacio puablico.
Se perciben olores al  externior del | En el momenio de 2 visila no se perciben olores

astablacimiamnto.

fuara deal predio

De acuerdo a ko obzervado en la visita de inspeccion, la sociedad FILMTEX S A S no da
un manejo adecuado a los gases y material particulado generados en el proceso de
rotoclone ya que no s ha demostrado que la altura del ducto del rotoclone garantice la
adecuada dispersion de las emisiones generadas ni ha demosirado cumplimiento con los
estandares de emisidon que le son aplicables.

(--)
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13. CONCEPTO TECNICO

13.1. La sociedad FILMTEX S.A.5 no requiere tramitar el permiso de emisionss
atmosféricas, de acuerdo con lo establecido en el articule 2.2.5.1.7.2 "Casos que
requieren permiso de emision atmosférica” y el paragrafo 5% del Decreto 1076 de
2015, mediante el cual se establece que las calderas u homos que utilicen gas

13.2.

13.3.

13.4.

13.5.

natural o gas licuado de petrdleo como combustible no regueriran permiso de
emisiones atmosféricas. Adicionalmente, su actividad econdmica no esta
reglamentada dentro de las gue deban tramitar el permiso de emisiones, de acuerdo
con lo establecido en la Resolucidn 619 de 1897.

D& acuerdo con el concepto técnico Mo. 04637 del 02 de mayo de 2023, la sociedad
FILMTEX S.A.8, cumple con o establecido en el articulo 90 de la Resolucian 909
de 2008, por cuanto en sus procesos cuenta con mecanismos de control gue
garantizan que las emisionas fugitivas no trasciendan mas alla de los limites del
predio.

La sociedad FILMTEX S.A.S, no cumple con ko establecido en el articulo 69 de la
Resolucidn 909 de 2008, dado que, aunque la fuente fia comespondiente al
Rotoclone posee ducto para la descarga de las emisiones generadas no ha
demaostrado que su alura favorece la dispersion de las mismas ni a demostrado
cumplimiento con los estandares de emisidn gue ke son aplicables.

De acuerdo con el concepto técnico Mo, 04637 del 02 de mayo de 2023, |la sociedad
FILMTEX 5.A.5, cumple con el articulo 71 de la Resolucion 909 de 2008, por cuanto
el ducto de las fuentes fijas Caldera de 200 BHP. Caldera de 150 BHF, Hidrotérmico
de 2.5 MBTU, Hidrotérmico de 495 MBTU que operan con gas natural como
combustible v el sistema Rotoclone cuentan con los puertas v las plataformas para
poder realizar un estudio de emisiones atmosféricas.

La sociedad FILMTEX S5.A.S, cumple con el articulo 20 de la Resolucion 6982 de
2011, yva gque mediante los radicados Mo, 201BER139206 del 15082018,
2018ER 140393 del 18 de junio de 2018 v 2018ER144823 del 22 de junio de 2018,
presentd el Plan de Contingencia para el sistema de control de emisiones Rotoclone
del proceso de calandrado el cual fue evaluado y aprobado en el numeral 11 del
concepto técnico No. OFET2 del 26 de junio 2018.

13.6. De acuerdo con el concepio técnico Mo, 11256 del 14 de septiembre de 2022, la
sociedad FILMTEX S.A.8 cumple con el limite permisible establecido en el articulo
4 de la Resolucion 6282 de 2011, para el parametro Oxidos de Mitrdgeno (MOx) en
su fuente fija Caldera 150 BEHPF que opera con gas natural como combustible.

13.7. De acuerdo con el concepto técnico Mo, 04637 del 02 de mayo de 2023, la sociedad
FILMTEX S.A.5 cumple con el limite permisible establecido en el articulo 4 de la
Resolucidn 6982 de 2011, para el parametro Oxidos de Mitrdgeno (MOx) en sus
fuentes fijas Caldera de 200 BHPF, Hidrotérmico de 2.5 MBTU e Hidrotérmico de 4 .85
MBTU que operan con gas natural como combustible.
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13.8. La sociedad FILMTEX S.A.5, mediante radicado Mo. 2023ERS4610 del 28 de abril
de 2023, presentd los resultados del estudio de emisiones realizado para su fuente
fija comespondiente al Rotoclone.

De la revisidon realizada a este estudio se considera que no es objeto de evaluacian
para demosirar el cumplimiento de los limites de emision dado gue, para el método
EPA 1, el primer punto fue fomado a una distancia de 1.9 cm ¥y no se encontrd
evidencia del ajuste de puntos transversales en los numerales 4.2 2 Méfodos de
torma de muesira y analisis del esfudio de emisiones, 4.5 Procedimiento de foma de
muestra ¥ andlisis, o en los anexos de campo presentados segan el numeral 11.3.1.4
del método EPA 1:

11.3.1.4 In adadition, for sfacks hawving diamefers greafer than 0.67 m (24 in.). no
traverse points shall be within 2.5 centimeters (1.00 in_) of the sfack walls; and for
stack diameters equal fo or less than 0.67 m (24 in.), no traverse points shall be
locafed within 1.3 cm (0.50 in.) of the stack walls. To meef these criteria, observe the

procedures givern below.

Uiricachin del Puario Toma muastras

(4] # Dham arries ded punto de Descarga 13.0

(B ® Cham. despuss del ultvmed Dhsturkbas 4.9

;"‘::T‘.":‘:I Pli:i‘r:?;':h?:ﬂ:?am Chsianoa irdema del punts: L-ul;.all.zagnn gl Punic an la sonda

& %) [cmj LL= ]
1 2.1 1.937 18937
2 5.7 & 164 23 164
d 11.8 10.855 27 .85
] 17.7T 16 284 33 784
5 5.0 23 000 A0 000
L 5.5 Erdln] 49 B0
I Bl S £5.340 FE.3AD
] T5.0 &8.000 BE.OOD
9 B2 3 75 T16 92 . 716
10 B8 2 =1, 144 08 144
11 53.3 85 835 102.536
12 97.9 S0.068 107068

Imagen tomada de la pagina 131 del anexo “VWer anexo T- nforme de evaluacion de
Brmisiormes afmaosfericas en fuentes fjas ROTOCLONE pdf . del radicado 2023ERS4610 del
28 de abril de 2023.

13.9. Por medio del radicado Z023ER121823 del 31 de mayo de 2023 se presenta el

recibo de pago No. 5302284 por un valor de $320.609 por concepto de evaluacion
del estudio de emisiones presentado con el radicado 2023ERS4610 del 28/04/2023
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13.10. La sociedad FILMTEX S.A.5, no cumple con el articulo 17 de la resolucidn 6982 de
2011, por cuanto no ha determinado la altura minima para el punto de descarga del
ducto de la fuente fija correspondiente al rotoclone.

13.11. De acuerdo con el concepto técnico No. 11256 del 14 de septiembre de 2022 la
sociedad FILMTEX 3.A.5, debera demostrar el cumplimiento con el paragrafo
cuarto del articulo 4 de la Resolucion 6282 de 2011, por cuanto para el Hidrotérmico
de 2.5 METU que es dual (gas natural y ACFM) no ha presentado estudio de
emisiones donde se evidencie el cumplimiento de los estandares de emisidn
Material Particulado (MP), Didxido de Azufre (S0:) v Oxidos de Mitrageno (MNOx)
mientras opera con ACPM, ni ha demostrado que durante &l ditimo afo el eguipo
ha operado con uno de los combustibles mas del 95% de las horas; caso en &l que
s0lo se realizara la medicion y verificacion con el combustible de mayor uso.

13.12. Independientemente de laa medidas lkegales que as tomen por parte del area
juridica, las siguientes acciones son necesarias para que &l sefior PABLO CAMILO
CEROMN CASTAMNO en calidad de representante legal de la sociedad FILMTEX 5
A S de cumplimiento a la normatividad ambiental. objeto de analisis en el presente
concepto técnico, siempre v cuando su actividad econdmica cumpla con s UsSos
de suelo rmitidos: r la autoridad com ente para el predio en el cual viene

operando:

13.12.1. Realizar y presentar un nuevo estudio de emisiones para la fuente fija Rotoclone
con el fin de demostrar el cumplimiento del IiImite de emisidn establecido en el
articulo 9 de la Resolucidn 6982 de 2011, para &l parametro de Material Particulado
(MP) en concordancia con 1o establecido en el articulo 77 de la Resolucidn 209 de
2008 del MaVDT v los numerales 2.1 y 2.2 del Protocolo para el Control y Vigilancia
de la Contaminacion Atmosférica Generada por Fuentes Fijas.

13.12.2. De acuerdo a la frecuencia de monitoreo obtenida en el concepto técnico Mo, 11256
del 14 de septiembre de 2022, para el mes de agosto da 2023 realizar un nuevo
estudio de emisiones para las fuentes fijas comespondientes a la Caldera de 150
BHP, la Caldera de 200 BHP vy el Hidrotérmico de 2.5 MBTU que operan con gas
natural como combustible v presentario en el mes de saptiembre de 2023 con el
fim de demostrar el cumplimiento del limite de emisidn establecido en el articulo 4
de la Resolucion 6882 de 2011, para el parametro de Oxidos de Mitrdgeno (MOx)
en concordancia con lo establecido en el articulo 77 de la Resolucidn 909 de 2008
del MANWDT y los numerales 2.1 y 2.2 del Protocolo para el Control y Vigilancia de
la Contaminacidn Atmosférica Generada por Fuentes Fijas.

13.12.3. De acuerdo a la frecuencia de monitoreo obtenida en el concepto técnico 04637 del
02 de mayo de 2023, para el mes de agosto de 2023 realizar un nuewvo estudio de
emisiones para la fuente fija Hidrotérmico de 4.95 METU gue opera con gas natural
como combustible v presentario en el mes de septiembre de 2023 con el fim de

demostrar el cumplimiento del limite de emisidn establecido en el articulo 7 de |la
Resolucion 6982 de 2011, para el parametro de Oxidos de Mitrdgeno (MOx) en
concordancia con lo establecido en el articulo 77 de la Resolucidn 809 de 2008 del
MAVDT v los numerales 2.1 v 2.2 del Protocolo para el Control v Vigilancia de |a
Contaminacion Atmosférica Generada por Fuentes Fijas.
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13.12.4. Damoasirar gue la fueant= fija HidrotErmieoo des 2 5 METU gus as dual (gas natbural v
ACPM) opeard con uno da los combustibles mas dal 950 de las horas del afiao 2022,
sustentado meadianie registros canforme a o astablecido an al numearal 1.1.2 ded
Protocolo para &l Control vy Wigilancia de la Confaminacion Atmosfarica gemnarada
por Fuaentes Fijas oltima versidn, adoptado medianie Resalucidn 780 de 2010 ded
Ministerio de Ambiants, Wivienda y Desammollo Tesritoial, de los confrarico, &
soaciedad debe demastrar @l cumplimienta los est@ndares de amisidn dal articwlo 4
de la Resoaolucian §9E2 de 2011 para los parameatros Mataral Particulado (RMFP).
Digxido de Asufre (S0OL) v Ouxidos de Nitrdgeno (MOx), en la fuenie meanconada
miientras opeara con ACPRL

Para presantar &l eshedio de amisionas, la sociedad FILMTEX S A S debera tenear
an cuanita o siguianta:

a) En cumplimianio con el paragrafo 2 del articulo 15 de la Resalucihn &882 de
2011, dabeard radicar an |la Secretaria un imforme previo de la actividad abjaio de
controd, de acuerdo a lo establecido en la Resalucdan 809 de 2008, con wn antalacidm
de freinta (20) dias alendario a la fecha de realizacidn de la avaluacian de
emisionas, salicitando la auditaoria & indicando |la fecha v hora exactas en las caales
s2 realizara la misma; debe suministirar la inmformacidn salicitada mediani= momearail
2.1 del capibula Il "Estudio de Emisionaes Abtmosigricas”™ del Pratocolo de Fuentes
Fijas, acogida madiants la Resolecion 780 de 2010 v ajustado meadiante Resalucion
2153 del 2010.

B) En cumplimienio con el paragrafo 3 del arficulo 15 de la Resolucidn 882 de
2011, s& inforrma al indusirial qua al estudio da emisiaonas atmosféricas debe ser
realizado por consulbtores acreditados por &l 1IDEAR . Esfe eshedio deba llevar corma
anaxo s ariginales de |las hajas de campo, los resultados de laboratorio oy el
certificado vigente de calibracidn de kas aguipos.

c)} Debarda pressntar @l imfarrmea final de la evaluacidn da emisionas atmosféricas
denir de los ireinta (30) diss calendario siguwiente a la fecha de su realizacidn, de
acuerdo a lo astablecido aen &l nomeral 2.2 del Profocols para &l control y 1=
wigilancia da la contaminacidn atmosf&Erica ganarada por Fuantes Fijas.

d) El represantanta legal de la sociedad FILMTEX S A S o guien haga sus vacas,
debeaera presantar adjunto al informea la acredilacon del pago =en =l cual consite gue
cancald |la farifa correspondiente al analisis de los estudics de amisiones gue

prasaentan, de conformidad con o establacido en al numeral 5 articulo 18 dea a
Re=malucion Mo, 5589 ded 30 de seaptiembre de 201 1 modificada por la Resolucidn
288 de=l 20 de abril de 201 Z. Para mayor informacion podra comunicarse al tel&Efaono
ATFES3AT o consul=ar (=]
limk: Bfs - anser sacrefanasodsamisisnte gow oo tamillaninfs sl anes Sa abrira [E]
pagina en conde s8 ancuseEntran Os aphicaltvos para la gudacian an limaa, a
emprass o wsuaric infteresado debe crear un wesuarro con contrasafna para liquidar
el valor a pagar vy generar el recibo de pago. Cuando & usuario haya creado s
cusnia debara ingresar al cuadro azul claro “AlRE, RUINIDO Y PUBLNCIDALD
EXTERIOR™ an donde sncontrara la lista de aplicativos disponiblas: En la lista
daebaen slegir la guwe regquisramn, an este caso as al aplicative LIOuiDAaDOiR POR
SERWVICIOS DE EWALLACTOMN i Rus ESTUDIOS DE EMISIOMNES
ATMOSFERMCAS [(SCAAY) v para = caso de rmealizar pago por brarmeibe
correspondientie a parmisos de amisionss el aplicativa es LUIDADOR PaRua
EVALUACION DE PERMISOS DE EMISIONES PARA FUENTES FIJAS,
diligenciar la informacidn que =l formulario bes solicita vy darle SIGIUITERTE para
ganarar @l link en donda se puads descargar =l recibso.

13.12.5. Presani=ar el calculo de altura minima de descarga del ducio de las fuentes Caldara
de 200 BEHF, Caldera de 150 BHF, Hidrotérmico de 2.5 MBTU, Hidrotémico de
4 85 MBTLU qua aparan con gas nabural como combwestible v Rotoclona de acusrdo
a o establechdos an el articulo 17 de la Resolucian 6982 de 2011 v adacuar la altura
de sar macesario a partir ded resultado de los estudios que realicen.

13.12.6. Dabeara realizar un analisis semeastral de los gasas de combusticn OO, S0,y O,
asi mismo s debera calcular el exceso de oxigeano, efcancia de combuestn w
calibrar sus calderas con basa an las resultados obtenidos; |la infomaciaan de as
andalisis da los gasss vy los soportes de las medidas de calibracidn v eficiesncia
debearan astar disponibles cuanda la Autoridad Ambsanial asi os disponga, en
cumplimiento con el paragrafo guirnka dal articulo 4 de la Resclucidon 882 da 2011

El incumplimianto de l&as obligacionsas safaladas dara lugar a la imposician da las meadidas
prevantivaes v sanciones consagradas en la Ley 1333 de 2008 o la qus la swestifuya o
modifkgua.
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()"

. CONSIDERACIONES JURIDICAS
« Fundamentos Constitucionales y Legales

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacién.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacién de los dafios causados.

< Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009 y Demas Disposiciones

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1 de la citada Ley, establece:

ARTICULO 1. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la
ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autdbnomas Regionales,
las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos
a_que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
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Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que la Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1 de la Ley 99 de 1993.

Que a su vez el articulo 5 ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dafo al medio ambiente.

Que a su vez los articulos 18 y 19 de la norma de la norma en mencion, establecen:

“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticiobn de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cdédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos.

ARTICULO 19. NOTIFICACIONES. En las actuaciones sancionatorias ambientales las
notificaciones se surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contaréa con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “(...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios
ambientales.”

Que la referida Ley, en su articulo 13 establece:
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“Articulo 13. Iniciacion del procedimiento para la imposicién de medidas preventivas. Una
vez conocido el hecho, de oficio o a peticiéon de parte, la autoridad ambiental competente
procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer medida(s) preventiva(s), la(s)
cual(es) se impondra(n) mediante acto administrativo motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental procedera
a imponerla mediante acto administrativo motivado. (...)”.

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3 que: “(...) todas
las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica,
en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)”

Aunado a lo anterior, y para el caso en particular, es importante traer a colacién lo prescrito en
el articulo 63 de la Ley 99 de 1993, el cual contiene los principios normativos generales, dentro
del cual se encuentra el principio del rigor subsidiario, segun el cual: “Las normas y medidas de
policia ambiental, es decir, aquellas que las autoridades medioambientalistas expidan para la
regulacion del uso, manejo, aprovechamiento y movilizacion de los recursos naturales
renovables, o para la preservacion del medio ambiente natural, bien sea que limiten el ejercicio
de derechos individuales y libertades publicas para la preservaciéon o restauracion del medio
ambiente, o que exijan licencia o permiso para el ejercicio de determinada actividad por la misma
causa, podran hacerse sucesiva y respectivamente mas rigurosas, pero no mas flexibles, por las
autoridades competentes del nivel regional, departamental, distrital o municipal, en la medida en
que se desciende en la jerarquia normativa y se reduce el ambito territorial de las competencias,
cuando las circunstancias locales especiales asi lo ameriten, en concordancia con el
articulo 51 de la presente Ley.”

Que, con relacién al principio de no regresividad en materia ambiental, los tratadistas Gloria
Amparo Rodriguez, Alvaro José Henao Mera y Andrés Gomez Rey, en su texto “Autorizaciones
Ambientales-Licencias, permisos y concesiones en la realidad colombiana”, sefialan lo siguiente:

“... la Corte Constitucional de Colombia en Sentencia C-443 de 2009 dispuso la obligacion
que tiene el Estado de no regresion, la cual hace referencia a que una vez se ha avanzado
cierto nivel de proyeccién de un derecho, la libertad de configuracion del legislador y la
actuacion de la administracion en materia de derechos sociales se ve limitada, por lo
menos en cuanto al retroceso del nivel de proteccion, por lo que, en principio un retroceso
puede presumirse como inconstitucional, que para ser desvirtuado, requiere del control
judicial mas severo.
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(...) En este sentido ha entendido la Corte Constitucional Colombiana que en materia
ambiental las medidas que adopte el legislador o la administracién publica no pueden
significar un retroceso en la proteccion de derechos y garantias ambientales ya
reconocidas, toda vez que la obligacion del Estado, se encuentra en el avance gradual de
los derechos, de acuerdo a sus capacidades (...)

(...) En efecto, podemos referir que el principio de no regresion tiene como objetivo
salvaguardar las medidas legislativas y administrativas que se han alcanzado en
proteccion de los derechos ambientales, procurando que los estados aumenten el nivel
de proteccion en lugar de disminuirlo y, en caso de que lo hagan se justifiquen
debidamente, con base en los estudios cientificos y técnicos que garanticen el menor
impacto posible al ambiente y al bienestar de todas las personas.”

Que las autoridades ambientales competentes, los departamentos, los municipios y distritos, en
su orden, en su condicion de autoridades ambientales, podran adoptar normas especificas, mas
restrictivas, con el fin de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos residentes en Bogota, D.C.,
en consonancia, con los derechos a la comunicacion, al medio ambiente sano, la proteccion de
la integridad del espacio publico y la seguridad vial.

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio

ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

% DEL CASO EN CONCRETO

Conforme a lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico No. 08462 del 09
de agosto de 2023, esta Direccion advierte eventos constitutivos de infraccion ambiental
materializados en presuntos incumplimientos a la normativa ambiental, asi:

> EN MATERIA DE EMISIONES ATMOSFERICAS:

v Resoluciéon 909 del 05 de junio de 2008: “Por la cual se establecen las normas y
estandares de emisiéon admisibles de contaminantes a la atmésfera por fuentes fijas y se
dictan otras disposiciones”.

“(...) Articulo 69. Obligatoriedad de construccion de un ducto o chimenea. Toda
actividad que realice descargas de contaminantes a la atmdsfera debe contar con un ducto
0 chimenea cuya altura y ubicacién favorezca la dispersiéon de éstos al aire, cumpliendo
con los estandares de emision que le son aplicables. (...)”
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v Resoluciéon 6982 del 27 de diciembre de 2011: "Por la cual se dictan normas sobre
prevencion y control de la contaminacién atmosférica por fuentes fijas y proteccion de la
calidad del aire

"(...) ARTICULO 17. - DETERMINACION DE LA ALTURA DEL PUNTO DE DESCARGA. La
altura minima del punto de descarga (chimenea o ducto) para instalaciones nuevas y existentes
se determinara conforme el siguiente procedimiento:

a.) Determinacion de la altura del punto de descarga. La altura del punto de descarga
(chimenea o ducto) se determinara con base en el flujo volumétrico y masico de los
contaminantes, la velocidad de salida de los gases y el diametro de la chimenea, para lo cual se
utilizara la Gréfica 1.

1. Se requieren definir los siguientes datos:

1.1. Diametro de la chimenea o ducto en metros (m).

1.2. Temperatura de salida de los gases en grados centigrados (°C)

1.3. Flujo volumétrico de los contaminantes (V°) a condiciones Normales en Nm3/h.
1.4. Flujo masico de los contaminantes (Q°), en kg/h.

2. Se determina el factor S tomado de la siguiente tabla, de acuerdo con los contaminantes que
emite o puede emitir la industria segun lo establecido en los Articulos 4, 7, 9, 10 y 11 de la
presente Resolucion.

Tabla No. 7 Factor (S) por contaminante (Ver norma) (...)

3. Con el valor del diametro de la chimenea (m) se ingresa al cuadrante inferior de la grafica y se
ubica la curva de la temperatura de salida de los gases de la chimenea o ducto (°C).

4. Se sube hasta el cuadrante izquierdo superior de la grafica hasta la curva del flujo volumétrico
de salida de los gases (V°) en Nm3/h corregido a condiciones de referencia.

5. Se obtiene la relacion (u) entre el flujo masico y el factor S, (Q%S) y se ubica en el cuadrante
derecho de la gréfica hasta obtener la altura minima de la chimenea en metros (H’).

Gréfica 1. Nomograma para el cadlculo de la altura minima de chimenea. (...)
(TA LUFT - Technische Amleiturg zur Reinhalturg der Luft)
C.H. Beck Verlag, Miinchen 1987, Alemania

b.) Altura definitiva del punto de descarga. La altura de descarga de las emisiones determinada
por el método indicado anteriormente se denomina (H’), la cual se corrige por la altura de las
edificaciones cercanas, con base en la Grafica 2, empleando el siguiente procedimiento:

1. Se determina la mayor altura de las edificaciones presentes en un radio de 50 metros (I').
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2. Se calcula la relacion de la mayor altura de las edificaciones cercanas y la altura determinada
por (I"/H').

3. Se ubica en el eje X de la grafica 2 la relacion (I'/ H’) desplazéandose verticalmente hasta cortar
la curva.

4. Una vez sobre la curva se desplaza horizontalmente hasta el eje Y determinando la relacion |
/1.

5. De la relacién 1/ 1" se despeja I.

6. La altura final de la chimenea sera H'+ |.

7. Se repite este procedimiento para cada uno de los contaminantes a emitir.

()

PARAGRAFO PRIMERO: Las fuentes de ventilacion industrial, deberdn adecuar sus
ductos o instalar dispositivos de tal forma que se asegure la adecuada dispersion de los
gases, vapores, particulas u olores y que impidan causar con ellos molestias a los vecinos
o transeuntes. (Subraya y negrilla fuera del texto original).

PARAGRAFO SEGUNDO: Este procedimiento solamente debe aplicarse teniendo en cuenta que
las edificaciones cercanas a que hace mencidn el presente Articulo se encuentren fuera del predio
en donde esta(n) ubicada(s) la(s) fuente(s).

PARAGRAFO TERCERO: Como metodologias alternativas para la determinacion de la altura del
punto de descarga, se podran aplicar las buenas practicas de ingenieria descritas en el Protocolo
para el Control y Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica generada por fuentes fijas, ultima
version, adoptado mediante Resolucion 760 de 2010 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial o la que la modifique o sustituya, siempre y cuando se garantice una
adecuada dispersion de las emisiones atmosféricas, para lo cual la Secretaria Distrital de
Ambiente evaluara cada caso en particular. (...)”

Que, al analizar el Concepto Técnico No. 08462 del 09 de agosto de 2023, en virtud de los
hechos anteriormente narrados, esta Entidad encuentra en principio un proceder presuntamente
irregular por parte de la sociedad FILMTEX S.A.S., identificada con el NIT. 860049313-2, ubicado
en la Carrera 73 No. 62D - 81 Sur del Barrio Galicia de la Localidad de Ciudad Bolivar de esta
ciudad, donde se evidencia que no ha demostrado que su altura favorece la dispersién de las
mismas ni ha demostrado cumplimiento con los estandares de emisién que le son aplicables; no
ha determinado la altura minima para el punto de descarga del ducto de la fuente fija
correspondiente al rotoclone, incumpliendo asi con lo establecido en el articulos 69 de la
Resolucion 909 del 05 de junio de 2008 y el articulo 17 de la Resolucion 6982 del 27 de diciembre
de 2011.
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Que, en cumplimiento del derecho al debido proceso y de conformidad con el articulo 18 de la
Ley 1333 de 2009, esta Secretaria dispone iniciar proceso sancionatorio ambiental en contra de
la sociedad FILMTEX S.A.S., identificada con el NIT. 860049313-2, ubicado en la Carrera 73 No.
62D - 81 Sur del Barrio Galicia de la Localidad de Ciudad Bolivar de esta ciudad.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

Que, el Decreto 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura de la
Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones" expedido por la Alcaldia Mayor
de Bogota D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecié la nueva
estructura organizacional de |la Secretaria Distrital de Ambiente, determiné las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.

Que, en lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
otorgo la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través de las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas
autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2, numeral 1 de la Resolucion 01865 del 6 de
julio de 2021 modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de
mayo de 2023, de la Secretaria Distrital de Ambiente, se delega en el Director de Control
Ambiental, entre otras funciones, la de:

“(...) 1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente. (...)”

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental;

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Ordenar el inicio de un procedimiento administrativo de caracter
sancionatorio ambiental, en contra de la sociedad FILMTEX S.A.S., identificada con el NIT.
860049313-2, ubicado en la Carrera 73 No. 62D - 81 Sur del Barrio Galicia de la Localidad de
Ciudad Bolivar de esta ciudad, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales y atendiendo a lo establecido en la parte motiva del presente
acto administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO. - Realizar _de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones
administrativas que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley
1333 del 21 de julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sociedad
FILMTEX S.A.S., identificada con el NIT. 860049313-2, a través de su representante legal o quien
haga sus veces, ubicado en la Carrera 73 No. 62D - 81 Sur del Barrio Galicia de la Localidad de
Ciudad Bolivar de esta ciudad, con numero de contacto 6017245757 — 6016449844 Ext. 13114 y
con correo electronico dalais@oadmin.com — hmendoza@filmtex.com, de conformidad con lo
establecido en el articulo 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO. - Al momento de la notificacién, se hara entrega al presunto infractor,
copia simple del Concepto Técnico No. 08462 del 09 de agosto de 2023, el cual hace parte
integral de la presente investigacion administrativa de caracter sancionatoria ambiental.

ARTICULO CUARTO. - El expediente SDA-08-2023-3153, estara a disposicién del interesado
en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo preceptuado en el articulo
36 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO. - Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto disponga
la Entidad. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra la presente providencia no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

Exp. SDA-08-2023-3153

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 26 dias del mes de septiembre del afio 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
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