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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales establecidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
Distrital 175 del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucién 01865 del 6
de julio de 2021, modificada por la Resolucién 046 del 13 de enero de 2022, y la Resolucion 0689
del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
L. ANTECEDENTES

Que, la Secretaria Distrital de Ambiente, a través de la Subdireccién de Silvicultura, Floray Fauna
Silvestre, en el marco de sus funciones de vigilancia, seguimiento y control, realizé visita técnica
el dia18 de enero de 2023, en la Calle 70 No. 28A — 38 de la localidad de Barrios Unidos de esta
ciudad, predio donde mediante Resolucidén No. 01470 del 4 junio de 2021 y Resolucién No. 04071
del 2 de noviembre de 2021, se autorizd a la sociedad GRANAVAL S.A.S., con Nit. 901240952-
4, a ejecutar la tala de cuatro (4) individuos arboreos de la especie Eugenia (Eugenia myrtifolia).

Que, como consecuencia, la Subdireccién de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre emitié el
Concepto Técnico No. 07799 del 24 de julio de 2023, en donde se registré presuntos
incumplimientos en materia de flora.

Il CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre, mediante Concepto Técnico No.
07799 del 24 de julio de 2023, evidencio lo siguiente:

“V. CONCEPTO TECNICO

Una vez realizada visita técnica al sitio objeto de la queja se observa lo siguiente (diligenciar la informacion
por individuo arbéreo)
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(...) CONCEPTO TECNICO: Mediante radicado SDA 2023ER04827 del 11/01/2023 ciudadana manifiesta:
“...retiraron toda la zona blanda, de espacio publico donde jardin botanico con su cuadrilla de arborizacién
urbana planto estos arboles hace aproximadamente estaban bellos y follaje verde, como lo indica la foto.
Necesito explicacion porque la secretaria permitio el retiro de ellos para endurecer el espacio...”. Dandole
tramite a la solicitud una ingeniera forestal adscrita a la Subdireccién de silvicultura, Flora y Fauna Silvestre
de la Secretaria Distrital de Ambiente realizé visita en la CL 70 # 28A — 38 el dia 18 de enero del 2023,
encontrando que se habia realizado la tala de cuatro (4) individuos arboreos de la especie Eugenia
(Eugenia myrtifolia), que se encontraban emplazados sobre andén con zona verde angosta ahora
inexistente, en espacio publico.

Luego de verificar en el médulo de procesos y procedimientos Forest de esta Entidad, se pudo comprobar
que mediante el radicado SDA 2019ER88535 del 24 de abril de 2019, se solicitd a esta Secretaria
autorizacion para la intervencién del arbolado presente en la Calle 70 # 28 A — 38, en espacio publico.

Dandole tramite a esta solicitud, un ingeniero forestal adscrito a la Subdireccion de Silvicultura, Flora y
Fauna Silvestre de la Secretaria Distrital de Ambiente, realizé visita al sitio el dia 10 de julio del 2020,
evaluando cuatro (4) individuos arbéreos de la especie Eugenia (Eugenia myrtifolia), emplazados sobre
andén con zona verde angosta, en espacio publico.

Para tal efecto, se emitié la Resoluciéon No. 01470 del 4 junio de 2021 y la Resolucion No. 04071 del 2 de
noviembre de 2021, “POR LA CUAL SE ACLARAN LAS RESOLUCIONES No. 01470Y 01471 DEL 04 DE
JUNIO DEL 2021 Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES” que autoriz6 a la sociedad GRANAVAL
S.A.S., gjecutar la tala del arbolado relacionado, debido a las razones expuestas en dicho documento.

Para garantizar la persistencia del recurso forestal en el distrito capital, el autorizado debera compensar,
con ocasion de la tala autorizada el equivalente a 7.2 Individuos Vegetales Plantados (IVPS) y 3.15288
SMLMYV, recursos que seran destinados a la plantacién de arbolado urbano efectuada por el Jardin
Botanico de Bogota “José Celestino Mutis” en espacio publico, de uso publico.

No obstante, con relacién al endurecimiento de aproximadamente 18 m? de zona verde en espacio publico,
se encontré en el Auto No. 00905 que mediante radicados SDA 2019EE 133894 y 2019EE 133893 de fecha
17 de junio de 2019 se requirié en el item 8 lo siguiente:

“8. Si dentro del proyecto se contemplan endurecimiento de zonas verdes, presentar a través de plano a
escala 1:500 el inventario de areas verdes existentes en el area de intervencién, donde se evidencia el
total de m? que tienen previsto a endurecer, adjuntando la propuesta para su compensacion, con el balance
de zonas verdes y debera anexar el acta de aprobacion de los disefios paisajisticos relacionados con las
zonas de cesiéon (WR), suscrita por la Direccion de Gestion Ambiental — Subdireccion de Ecourbanismo y
Gestién Ambiental Empresatrial y del Jardin Botanico de Bogoté José Celestino Mutis (JBB)”.
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En respuesta a la solicitud mediante radicado SDA 2020ER48591 del 2 de marzo de 2022 solicitante
adjunta plano de ubicacién donde se muestra el arbolado y area verde a intervenir, sin embargo, no adjunta
propuesta de compensacion con el balance de zonas verdes y el acta de aprobacion de los disefios
paisajisticos relacionados con las zonas de cesion (WR), solamente indica la compensacién monetaria en
términos de IVPs.

Luego de verificar en el médulo de procesos y procedimientos Forest de esta Entidad, no se encontrd
vinculado al radicado inicial del tramite ni en las resoluciones emitidas autorizacién o claridad frente a la
compensacion por el area verde endurecida que haya permitido la ejecucién de dicha actividad.

Por lo tanto, se genera el presente concepto técnico sancionatorio para que la Direccién de Control
Ambiental analice la posibilidad de dar inicio al proceso sancionatorio correspondiente, conforme al o
establecido en el Decreto Distrital 531 de 2010, el Decreto 383 de 2018 (Por el cual se adiciona y modifica
el Decreto Distrital 531 de 2010) y la Ley 1333 de 2009.

Finalmente se aclara que la direccion correcta del sitio de visita en el acta AMG-20220758-11830 es Calle
70# 28 A—-38yno Calle 70#28B - 38. (...)"

. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, esta Direccién se
fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario, para la adopcién
de las decisiones que en este acto administrativo se toman.

- Fundamentos Constitucionales

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacién, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

El régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del debido
proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcidon administrativa conforme a los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar de
un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
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debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

- Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

El procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333 del
21 de julio de 20009.

Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL. El
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

La Ley 1333 de 2009, sefala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

A su vez, el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental toda
accion u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual
manera, constituye infraccién ambiental la comision de dafo al medio ambiente.

A su vez los articulos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:

“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento sancionatorio
se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto
en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infracciéon a las normas ambientales. En casos de
flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

ARTICULO 19. NOTIFICACIONES. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra
intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos
de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de
las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”.
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De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica que:

“(...) Las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos
sancionatorios ambientales.”

Que la referida Ley, en su articulo 13 establece:

“Articulo 13. Iniciacion del procedimiento para la imposicion de medidas preventivas. Una vez
conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la autoridad ambiental competente procedera a
comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer medida(s) preventiva(s), la(s) cual(es) se impondra(n)
mediante acto administrativo motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental procedera a
imponerla mediante acto administrativo motivado. (...)".

En lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que:

“Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte
Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad (...)”

Visto asi el marco normativo que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

V. CONSIDERACIONES DE ESTA SECRETARIA

- DEL CASO CONCRETO

Que de conformidad con lo considerado en Concepto Técnico No. 07799 del 24 de julio de
2023, este Despacho, advierte eventos constitutivos de infraccion ambiental materializados en
presuntos incumplimientos a la normatividad, la cual se sefiala a continuacion, asi:

- DECRETO 531 DE 2010 “Por el cual se reglamenta la silvicultura urbana, zonas verdes y la jardineria
en Bogota y se definen las responsabilidades de las Entidades Distritales en relaciéon con el tema y se
dictan otras disposiciones."
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ARTICULO 28. MEDIDAS PREVENTIVAS Y SANCIONES. La Secretaria Distrital de Ambiente -SDA- haré
el seguimiento y control a lo dispuesto en este Decreto, y en caso de incumplimiento impondra las medidas
preventivas y sanciones previstas por el procedimiento sancionatorio ambiental vigente, sin perjuicio de las
acciones civiles, penales y policivas a que haya lugar.

Paragrafo: La imposicién de medidas preventivas y sanciones igualmente seran aplicadas cuando se
incurran en las siguientes conductas:

d. No efectuar la compensacion por tala del arbolado urbano o endurecimiento de zonas verdes y los pagos
por tratamientos silviculturales realizados por el Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis, en los
términos establecidos en los permisos o autorizaciones. (...)

i. Endurecimiento o deterioro de las zonas verdes sin los permisos o autorizaciones respectivas. (...)”

Que, al analizar el Concepto Técnico No. 07799 del 24 de julio de 2023, y en virtud de los
hechos anteriormente narrados, esta Secretaria encuentra que la sociedad GRANAVAL S.A.S.,
con Nit. 901240952-4, presuntamente no efectud la compensacioén por tala del arbolado urbano
o endurecimiento de zonas verdes y los pagos por tratamientos silviculturales realizados por el
Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis, en los términos establecidos en la Resolucion
No. 01470 del 4 junio de 2021 y Resolucion No. 04071 del 2 de noviembre de 2021, vulnerando
conductas previstas en el literal d) del articulo 28 del Decreto Distrital 531 de 2010.

Asi las cosas, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, la Direccién de
Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, dispondra iniciar procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de la sociedad GRANAVAL S.A.S.,
con Nit. 901240952-4, con el fin de verificar los hechos u omisiones presuntamente constitutivos
de infraccién ambiental contenidos en el precitado Concepto Técnico y requerimiento realizado.

Que, con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los términos
contenidos en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 y en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993,
podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes actuaciones
administrativas.

Que no sobra manifestar que esta Autoridad Ambiental adelantara la presente investigacion bajo
el marco del debido proceso, en observancia de los derechos a la defensa y contradiccion y
salvaguardando en todas sus etapas los principios de congruencia e imparcialidad de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 29 de la Constitucion Politica.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
Con relacion a la competencia de esta Entidad, es preciso sefalar que mediante el Acuerdo

Distrital 257 de 30 de noviembre de 2006 expedido por el Concejo de Bogota, “Por el cual se
dictan normas basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y
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de las entidades de Bogota Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, se ordend en el
articulo 101, transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA,
en la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, como un organismo del sector central, con
autonomia administrativa y financiera.

Por su parte, el Decreto Distrital 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura
de la Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otfras disposiciones” expedido por la Alcaldia
Mayor de Bogota D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecio la nueva
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determind las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.

En lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada
en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia, estableci6 el procedimiento sancionatorio en materia
ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y
sefalo en su articulo 1° que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental,
a través de las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo
66 de la Ley 99 de 1993 y demas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2° numeral 1° de la Resolucién 01865 del 6 de
julio de 2021, modificada por la Resolucion 046 del 13 de enero de 2022 y la Resolucién 0689
del 03 de mayo de 2023, proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, se delega en el Director
de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos sancionatorios
de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente”.

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Ordenar el inicio de un procedimiento administrativo de caracter
sancionatorio ambiental, en contra de la sociedad GRANAVAL S.A.S., con Nit. 901240952-4,
de acuerdo con el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, con fundamento en las consideraciones
expuestas en la parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas
que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccién y completar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERQO. - Notificar el contenido del presente Acto Administrativo de la sociedad
GRANAVAL S.A.S., con Nit. 901240952-4, en la Calle 70 No. 28 A 38 segun RUES, de
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conformidad con lo establecido en el articulo 67 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. — Al momento de la notificacion, se hara entrega (copia simple — digital y/o fisica)
del Concepto Técnico No. 07799 del 24 de julio de 2023.

ARTICULO CUARTO. - El expediente SDA-08-2023-2811, estara a disposicién del interesado
en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo preceptuado en el inciso
4° del articulo 36 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO. - Comuniquese al Procurador Judicial para Asuntos Ambientales y Agrarios
el presente acto administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal Ambiental o en
aquel que para el efecto disponga la Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley
99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

Expediente SDA-08-2023-2811

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 26 dias del mes de septiembre del afio 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboro:

CONTRATO 20230398

PAOLA CATALINA ISOZA VELASQUEZ CPS: DE 2023 FECHA EJECUCION: 20/09/2023
Reviso:
STEFANY ALEJANDRA VENCE MONTERO CPS: SE)IEI'IO'ZRZATO 2022-1133 FECHA EJECUCION: 20/09/2023
Aprobo:
Firmé:
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