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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021, modificada por las Resoluciones 046
del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente

Y,
CONSIDERANDO

.  ANTECEDENTES

Que, en atencion al Concepto Técnico No. 08372 del 08 de agosto de 2023, por parte de la
Subdireccién de Silvicultura, Flora y Fauna de la SDA, en virtud del Acta de Verificacion e
Inspecciéon No. AV 0065/SA/23 del 17 de febrero de 2023, se emitid el siguiente informe en
donde se realiz6 incautacion por parte de la Policia Metropolitanade Bogota (Policia Ambiental y
Ecoldgica, Grupo de Proteccién Ambiental), en la Terminal de Transporte El Salitre de Bogota
D.C., en donde se determind que el sefior CARLOS RAFAEL COLINA RODRIGUEZ,
identificado con la cédula de ciudadania No. 19.295.327 de Venezuela, transportaba dos (2)
individuos de la especie Chelonoidis carbonarius (Tortuga Morrocoy), el cual hace parte de
la fauna silvestre colombiana. El infractor, manifesté no portar documentos ambientales que
demostraran la procedencia, tenencia y movilizacién legal del espécimen.

Una vez realizada la incautacion del espécimen de fauna silvestre, fue dejado a disposicion de
la SDA, para su adecuado manejo en la Oficina de Enlace de la Terminal de Transporte El salitre
de Bogota D.C., donde se le dio ingreso mediante el Acta de Verificacion e Inspecciéon No. AV
0065/SA/23 del 17 de febrero de 2023, el Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora y
Fauna Silvestre AUCTIFFS No. 161908 del 17 de febrero de 2023, el Acta de Atencion y
Control de Fauna Silvestre AACTFS No. 5389 del 17 de febrero de 2023, el Formato de
Custodia No. FC-SA-23-0206 y los Rétulos Internos Nos. SA-RE-23-0093 y SA-RE-23-0094,
el individuo fue remitido al Centro de Atencién, Valoracién y Rehabilitacion de Flora y Fauna
Silvestre CAVRFFS, para su adecuado manejo técnico.
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Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que, la Subdireccidén de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre de la Secretaria Distrital de
Ambiente, emitié el Concepto Técnico No. 08372 del 08 de agosto de 2023, en virtud del Acta
de Verificacion e Inspeccion No. AV 0065/SA/23 del 17 de febrero de 2023, el Acta Unica de
Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre AUCTIFFS No. 161908 del 17 de febrero
de 2023, el Acta de Atenciéon y Control de Fauna Silvestre AACTFS No. 5389 del 17 de
febrero de 2023, el Formato de Custodia No. FC-SA-23-0206 y los Rétulos Internos Nos.
SA-RE-23-0093 y SA-RE-23-0094, en los cuales se determind, entre otras cosas lo siguiente:
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Concepto Tecnico No. 08372, 08 de agosto del 2023

NOMBRE DEL PRESUNTO INFRACTOR ICARLOS RAFAEL COLINA RODRIGUEZ

IDENTIFICACION O NIT ICl. 19.295.327 de Venezuela

DIRECCION NOTIFICACION Cooperativa Fortin de la Flor, manzana 1543
Solar 13 entrada 8

LOCALIDAD/MUNICIPIO/DEPARTAMENTO Guayaquil/Ecuador |

TELEFONO 3163045562

CORREO ELECTRONICO carolinanieves.94@gmail.com

ASUNTO Tenencia y movilizacion ilegal - Fauna

. i} Silvestre

WCTA UNICA DE CONTROL TRAFICO 161908 del 17 de febrero del 2023

ILEGAL DE FLORA Y FAUNA SILVESTRE

ACTA DE ATENCION ¥ CONTROL DE 5389 del 17 de febrero del 2023

FAUNA SILVESTRE

JUDICIALIZADO =i

FORMATO DE CUSTODIA Y ROTULOS FC-SA-23-0206 v SA-RE-23-0093, SA-RE-
23-0024.

1. OBJETIVO

Determinar en el marco de la normatividad vigente, los motivos que dieron lugar a la incautacion de
dos (2) individuos vivos de la especie Chelonoidis carbonarius (Tortuga morrocoy) pertenecientes
a la fauna silvestre, movilizados al territorio colombiano, las posibles afectaciones ambientales
ocasionadas por la infraccion cometida y los eventuales dafios asociados a ésta.

2. ANTECEDENTES

= Acta de verificacion e inspeccion AV 0065/5A/23 donde se evidencia la revision no
satisfactoria de los documentos requeridos para la movilizacion de fauna silvestre al
territorio colombiano.

» Se realizd verificacion en el Registro Unico de Infractores Ambientales (RUIA) donde se
corrobord que el sefior CARLOS RAFAEL COLINA RODRIGUEZ identificado con cédula de
identidad N® 18.285.327 de Venezuela, no ha sido reportado por la entidad.

* Se hace consulta de Antecedentes Penales y Requerimientos Judiciales, donde La Policia
Macional de Colombia, informa que el sefior CARLOS RAFAEL COLINA RODRIGUEZ

identificado con cédula de identidad N° 19.285327 de Venezuela, no fiene asuntos
pendientes con las autoridades judiciales colombianas, de conformidad con lo establecido
en el articulo 248 de la Constitucion de Colombia.

(--)

3.3 Descripcion de la diligencia
El 17 de febrero de 2023, a las 910 horas, la integrante de patrulla Helmy Lorena Guzman

perteneciente al grupo de vigilancia de la Policia Metropolita de Bogota Estacion XXII - MEBOG,
se encontraba realizando actividades de control en la plataforma de descensos Modulo 5 de la
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Terminal Salitre; donde encontrd a una persona con un recipiente plastico. Al verificar el contenido
del recipiente se encontrd dos (2) tortugas vivas, al parecer pertenecientes a la fauna silvestre,
razdn por la cual se solicitd a la usuaria dirigirse a la Oficina de Enlace de Secretaria Distrital de
Ambiente para verificar si su movilizacion al territorio colombiano se realizaba con todos los
requisitos legales. (Folografia 1).

Al practicarse la verificacion por parte del profesional de fauna de la Secretaria Distrital de
Ambiente (Acta de verificacion No AV 0065/SA/23), se corrobord gue se trataba de dos (2)
individuos vivos de Tortuga morrocoy (Folografias 2 a 5), cuyas caracteristicas morfologicas y
caracteres diagnosticos descritos en el numeral 5.2. (Aspectos ecoldgicos y biolégicos),
permitieron determinar que correspondian a la especie Chelonoidis carbonarius, perteneciente a
la fauna silvestre.

Tabla 2. Detalles de la diligencia practicada.

Tipo de diligencia

Incautacion.

Fecha de la diligencia

17 de febrero de 2023

Ubicacion del lugar —
Direccion

CL 22C No. 6BF — 37 Barrio el Salitre, Fontibén — Bogota

Descripcion especifica
del lugar

Terminal de Transporte Salitre, CL 22C Mo. 68F — 37 Barrio &l
Salitre. Madulo 5 oficina 106

Resultados

Incautacion dos (2) individuos vivos de la especie Chelonoidis
carbonarius (Tortuga morrocoy)

Acta de Atencion i
Control de Fauna
Silvestre

AACFS 5389 del 17 de febrero del 2023

Acta Unica de Control
al Trafico ilegal de flora
| ¥ Fauna

AUCTIFF No. 161908 del 17 de febrero del 2023

Individualizacién de

Mombre présunto infractor: CARLOS RAFAEL COLINA
RODRIGUEZ

implicados (1)

Identificacion (CC o NIT): Cedula de identidad N° 19,295,327 de
Venezuela.

Direccidn de notificacion: Cooperativa Fortin de la Flor, manzana
1543 Solar 13 Entrada 8. Guayaquil/Ecuador

Tenedor y transportador de especimenes pertenecientes a la
fauna silvestre.

Datos de los

Nombre del Servidor: Karen Pérez

| Servidores que
Adelantaron la

Cargo: Profesional Fauna Silvestre SDA — Bidloga

diligencia

Identificacién (CC): 1.014.243.013

MNambre da la entidad que participd: PONAL-MEBOG EXXII

Autoridad de Policia
que incauté

Mombre del agente: Patrullera Helmy Lorena Guzman, con cédula
de ciudadania No. 1.076.663.509

Mumero de la placa: 037668

Secretaria Distrital de Ambiente
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+ En materia de Conservacion

La especie de tortuga Chelonoidis carbonarius, se encuentra catalogada oficialmente en
Colombia como YU (Vulnerable), de acuerdo con la Resolucion 1812 de 2017, expedida por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, mediante la cual se declaran las especies
silvestres que se encuentran amenazadas en el territorio nacional; esto es un indicativo de que
los factores de distribucion de las poblacionas en el territorio han tenido un proceso continuado
de reduccién, asi como sus ecosistemas de distribucion natural han sufride procesos de
transformacion y desaparicién disminuyendo el territorio natural de distribucion de |a especie, esto
sumado a que los tamafios poblacionales efectivos cada vez son menores debido a practicas de
extraccidn y aprovechamiento insostenibles.

Por ofra parte, se encuentra incluida en el Apéndice Il de CITES lo que significa que su comercio
intermacional debe ser reglamentado para evitar una comercializacién ylo explotacion
incompatible con su supervivencia. En este apéndice se incluyen especies que no se encu entran
necesariamente en peligro de extincion, pero cuyo comercio debe controlarse a fin de evitar una
utilizacién incompatible con su supervivencia,

Por Ultimo, no se encuentra inciuida en las categorias de amenaza de la Lista Roja de Espec.ias
Amenazadas de la UICN (Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza — Version
2022-2).

Las principales amenazas estan |la sobreexplotacion para consumo de su carne y huevos, |a
pérdida y alteracién del habitat v la colecta para el comercio de mascotas. En la region Caribe es
muy arraigada la costumbre de tener estos animales en la casa, pues son considerados como un
“lujo” y hay cientos en cautiverio. Se tiene la creencia de que traen buena suerle, alejan las
enfermedades, propician la longevidad de sus duefios, aumentan el vigor y atraen el dinero (Paez
ef al. 2012).

En la region Caribe poco se consumen y la tendencia es acumularlos en encierros en las casas
para venderlos en el comercio lecal o regalarlos a parientes. En los Llanos Orientales es muy

apetecida para consumo y para el comercio ilegal local y hacia Venezuela (Castafio-M. 2002),
También estd amenazada por destruccién de su habitat, principalmente por quemas del bosque

y del rastrojo donde mueren los animales y por la tala de bosques con maquinaria, que los
remueve junto con el suelo (Paez ef al. 2012),

(...)”

. CONSIDERACIONES JURIDICAS.

R0
0.0

DE LOS FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacién, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.
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Que, el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los danos causados.

< DEL PROCEDIMIENTO - LEY 1333 DE 2009' Y DEMAS DISPOSICIONES

Que, el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley
1333 del 21 de julio de 2009.

Que, el articulo 1 de la citada Ley, establece respecto de la potestad sancionatoria en materia
ambiental:

“ARTICULO 1. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. E| Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la
ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autébnomas Regionales,
las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y
negrillas insertadas).

Que, la Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1 de la Ley 99 de 1993.

" Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.
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Que, a su vez, el articulo 5 ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dafo al medio ambiente.

Que, a su vez los articulos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:

“Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. E| procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién
se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las
notificaciones se surtiran en los términos del Codigo Contencioso Administrativo’.

Que, de otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que, aunado a lo anterior, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “...Las autoridades que
adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores
Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminaciéon de los procesos
sancionatorios ambientales.”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 20112 consagra en su articulo 3 que;

‘todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucién Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad

(...)”

Que, visto asi los marcos normativos que desarrollan la siguiente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera;

2 Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
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IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

% DEL CASO CONCRETO

Que, asi las cosas, en el caso sub examine el ejercicio de la potestad sancionatoria ambiental se
deriva de los hechos y circunstancias analizados y consignados en el Concepto Técnico No.
08372 del 08 de agosto de 2023, en virtud del Acta de Verificacion e Inspeccion No. AV
0065/SA/23 del 17 de febrero de 2023, el Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora y
Fauna Silvestre AUCTIFFS No. 161908 del 17 de febrero de 2023, el Acta de Atencion y
Control de Fauna Silvestre AACTFS No. 5389 del 17 de febrero de 2023, el Formato de
Custodia No. FC-SA-23-0206 y los Rétulos Internos Nos. SA-RE-23-0093 y SA-RE-23-0094,
emitidas por la Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre de la SDA, en los cuales se
sefala conductas presuntamente constitutivas de infracciéon ambiental; razén por la cual procede
la Secretaria Distrital de Ambiente a realizar la individualizacién de la normatividad ambiental
presuntamente infringida, asi:

> EN MATERIA DE FAUNA SILVESTRE:

v" Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto tinico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, en lo que respecta a la
movilizacion de especies de fauna silvestre senala:

“(...) ARTICULO 2.2.1.2.4.2. Modos de aprovechamiento. E| aprovechamiento de la
fauna silvestre y de sus productos sdélo podra adelantarse mediante permiso, autorizacion
o licencia que se podran obtener en la forma prevista por este capitulo.

La caza de subsistencia no requiere permiso, pero debera practicarse en forma tal, que
no se causen deterioros al recurso. La entidad administradora organizara sistemas para
supervisar su ejercicio. (Decreto 1608 de 1978 Art. 31). (...)

ARTICULO 2.2.1.2.5.1. Concepto. Entiéndase por caza todo acto dirigido a la captura de
animales silvestres ya sea dandoles muerte, mutilandolos o atrapandolos vivos y la
recoleccion de sus productos. Se comprende bajo la accion genérica de cazar todo medio
de buscar, perseguir, acosar, aprehender o matar individuos o especimenes de la fauna
silvestre o recolectar sus productos. (Decreto 1608 de 1978 Art. 54).

ARTICULO 2.2.1.2.5.2. Actividades de caza. Son actividades de caza o relacionadas
con ella, la cria o captura de individuos, especimenes de la fauna silvestre y la recoleccion,
transformacioén, procesamiento, transporte, almacenamiento y comercializaciéon de los
mismos o de sus productos. (Decreto 1608 de 1978 Art. 55).
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ARTICULO 2.2.1.2.5.3. No pueden ser objeto de caza ni de actividades de caza. Los
animales silvestres respecto de los cuales la entidad administradora no haya
determinado que pueden ser objetos de caza.

Los individuos, especimenes o productos respecto de los cuales se haya declarado veda
o prohibicion.

Los individuos, especimenes y productos cuyo numero, talla y demas caracteristicas no
correspondan a las establecidas por la entidad administradora.

Los individuos, especimenes y productos respecto de los cuales no se hayan cumplido
los requisitos legales para su obtencion, o cuya procedencia no esté legalmente
comprobada.

Tampoco pueden ser objeto de caza individuos, especimenes o productos, fuera de las
temporadas establecidas de caza. (...)

ARTICULO 2.2.1.2.22.1. Movilizacién dentro del territorio nacional. Toda persona que
deba transportar individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre debe
proveerse del respectivo salvoconducto de movilizacion. El salvoconducto amparara
tnicamente los individuos, especimenes y productos indicados en él, sera valido por una
sola vez y por el tiempo indicado en el mismo.

El salvoconducto se otorgara a las personas naturales o juridicas titulares de permisos de
caza o de licencias de funcionamiento de establecimientos de caza, museos, colecciones,
zoologicos y circos. (Decreto 1608 de 1978 Art. 196).

ARTICULO 2.2.1.2.22.2. Salvoconductos. Los salvoconductos de movilizacion de
individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre deben determinar la clase de
permiso que autorizd la obtencion del individuo, espécimen o producto. Al expedirse debe
anexarse una copia del salvoconducto al expediente en tramite del correspondiente
permiso. (Decreto 1608 de 1978 Art. 197). (...)

ARTICULO 2.2.1.2.25.1. Prohibiciones. Por considerarse que atenta contra la fauna
silvestre y su ambiente, se prohiben las siguientes conductas, en conformidad con lo
establecido por el articulo 265 del Decreto-Ley 2811 de 1974: (...)

9. Provocar la disminucion cuantitativa o cualitativa de especies de la fauna silvestre. (...)

ARTICULO 2.2.1.2.25.2. Otras prohibiciones. También se prohibe, de acuerdo con las
prescripciones del Decreto-Ley 2811 de 1974 y de este decreto, lo siguiente: (...)
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3. Movilizar individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre sin el respectivo
salvoconducto o movilizar mayor cantidad o de especificaciones diferentes a las
relacionadas en aquel. (...)”

v" Resoluciéon No. 1909 de 2017, modificada por la Resolucién No. 0081 de 2018.
dispuso lo siguiente sobre el transporte de especimenes de la diversidad bioldgica:

“(...) Articulo 1. Establecer el Salvoconducto Unico Nacional en Linea (SUNL) para la
movilizacion dentro del territorio nacional de especimenes de la diversidad biologica; asi
como para su removilizacién y renovacion, el cual sera expedido exclusivamente en la
plataforma de la Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea (Vital).

“Articulo 2. Ambito de aplicacién. La presente resolucién seré aplicada por las
autoridades ambientales competentes y todo aquel que esté interesado en transportar
por el territorio nacional, especimenes de la diversidad biolégica en primer grado de
transformacion e individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre, cuya
obtencion esté amparada por acto administrativo otorgado por la autoridad ambiental
competente.”

Que, el articulo 4 de la precitada resolucion define la movilizacion de especies de la
diversidad biolégica y autorizacién ambiental denominada salvoconducto asi:

“(...) Movilizacién: transportar por primera vez los especimenes de la diversidad
biolégica, cuya obtencion esté legalmente amparada. (...)

Salvoconducto Unico Nacional en Linea para la movilizacién de especimenes de
la diversidad biolégica (SUNL): Documento que ampara la movilizacion,
removilizacion y renovacion en el territorio nacional de especimenes de la diversidad
biologica, emitido por la autoridad ambiental competente, a través de la Ventanilla
Integral de Tramites Ambientales en Linea (VITAL). (...)”

v Resoluciéon 1912 del 2017. “Por la cual se establece el listado de las especies silvestres
amenazadas de la diversidad biolégica colombiana continental y marino costera que se
encuentran en el territorio nacional, y se dictan otras disposiciones”, establece:

“ARTICULO 1. OBJETO. Establecer el listado oficial de las especies silvestres
amenazadas de la diversidad biolégica continental y marino costera colombiana, que se
encuentran en el territorio nacional, el cual hara parte integral del presente acto
administrativo como se senalan en el Anexo 1.
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ARTICULO 2. INTERPRETACION. Para la correcta interpretacién de la presente
resolucion, se tendra en cuenta que una especie amenazada es aquella que se encuentre
en Peligro Critico (CR), En Peligro (EN) y Vulnerable (VU) de acuerdo a las categorias
propuestas por la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) y
haya sido declarada en alguna categoria de estas tres categorias de amenaza por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (...)

ARTICULO 4. CATEGORIAS PARA ESPECIES AMENAZADAS. Las especies
amenazadas se categorizan de la siguiente manera:

1. En Peligro Critico (CR): Aquellas que estan enfrentando un riesgo de extincion
extremadamente alto en estado de vida silvestre.

2. En Peligro (EN): Aquellas que estan enfrentando un riesgo de extincion muy alto en
estado de vida silvestre.

3. Vulnerable (VU): Aquellas que estan enfrentando un riesgo de extincién alto en estado
de vida silvestre. (...)”

v' Ley 1333 del 21 de julio de 2009. “Por el cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones”.

“(...) ARTICULO 7. Causales de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental. Son circunstancias agravantes en materia ambiental las siguientes: (...)

5. Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta.

6. Atentar contra recursos naturales ubicados en areas protegidas o declarados en
alguna categoria de amenaza o en peligro de extincion o sobre los cuales existe veda,
restriccion o prohibicion. (...)

11. Que la infraccion sea grave en relacion con el valor de la especie afectada, el cual
se determina por sus funciones en el ecosistema, por sus caracteristicas particulares y
por el grado de amenaza a que esté sometida. (...)”

Que, al analizar el Concepto Técnico No. 08372 del 08 de agosto de 2023, en virtud del Acta
de Verificacién e Inspeccion No. AV 0065/SA/23 del 17 de febrero de 2023, el Acta Unica de
Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre AUCTIFFS No. 161908 del 17 de febrero
de 2023, el Acta de Atencion y Control de Fauna Silvestre AACTFS No. 5389 del 17 de
febrero de 2023, el Formato de Custodia No. FC-SA-23-0206 y los Rétulos Internos Nos. SA-
RE-23-0093 y SA-RE-23-0094, emitidas por la Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna
Silvestre de la SDA vy, en virtud de los hechos anteriormente narrados, esta Secretaria encuentra
un proceder presuntamente irregular por parte del sefior CARLOS RAFAEL COLINA
RODRIGUEZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 19.295.327 de Venezuela, por la
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captura (Aprehender), aprovechamiento y movilizaciéon dentro del territorio nacional de dos (2)
individuos de la especie Chelonoidis carbonarius (Tortuga Morrocoy) perteneciente a la fauna
silvestre, sin contar con el permiso y/o autorizacion de aprovechamiento de fauna silvestre y el
Salvoconducto Unico de Movilizacion Nacional, vulnerando conductas previstas en los articulos
221242, 221251, 221252, 221253, 2212221, 22.1.2222., 2.2.1.2.25.1.
numeral 9y 2.2.1.2.25.2. numeral 3 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015; en concordancia
con lo dispuesto en los articulos 1, 2 y 4 de la Resolucion No. 1909 de 2017, modificada por la
Resolucion No. 0081 de 2018; la Resolucion 1912 del 2017 y la Ley 1333 de 2009 en su articulo
7 numerales 5,6y 11.

Que, en ese orden, ya se hizo uso de la etapa de indagacion preliminar prevista en el articulo 17
de la Ley 1333 de 2009, toda vez que con la informacion recopilada y que tiene a disposicién esta
autoridad ambiental, permite establecer la existencia de una conducta presuntamente constitutiva
de infraccion ambiental y por tanto el mérito suficiente para dar inicio al procedimiento
sancionatorio ambiental a través del auto de apertura de investigacion.

Que, asi las cosas, atendiendo lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, la Direccién
de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra del sefior CARLOS RAFAEL
COLINA RODRIGUEZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 19.295.327 de Venezuela,
con el fin de verificar los hechos u omisiones presuntamente constitutivos de infraccion ambiental,
contenidos en el precitado Concepto Técnico.

Es de anotar que esta Autoridad adelantara la investigacion de caracter ambiental, sujetandose
al derecho al debido proceso, comunicando de manera formal el inicio del procedimiento
sancionatorio, salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradiccion e
imparcialidad, conductas que rigen la actuacién de esta Autoridad.

Que, a su turno, es del caso mencionar que, con el inicio del presente proceso sancionatorio de
caracter ambiental, y en los términos contenidos del articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, y articulo
69 de la Ley 99 de 1993, podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las
presentes actuaciones administrativas.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

El articulo 5 del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal d)
asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2, numeral 1 de la Resoluciéon 01865 del 6 de
julio de 2021 modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de
mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente, se delega en el Director de Control
Ambiental, entre otras funciones, la de:
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“(...) 1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente. (...)”

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Ordenar el inicio de un procedimiento administrativo
sancionatorio de caracter ambiental en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009,
en contra del sefior CARLOS RAFAEL COLINA RODRIGUEZ, identificado con la cédula de
ciudadania No. 19.295.327 de Venezuela, con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales, atendiendo a lo establecido en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Realizar _de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones
administrativas que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley
1333 del 21 de julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO. - Notificar por medio de la Cancilleria de Ecuador, el contenido del
presente acto administrativo al sefior CARLOS RAFAEL COLINA RODRIGUEZ, identificado con
la cédula de ciudadania No. 19.295.327 de Venezuela, ubicado en la Cooperativa Fortin de la
Flor, Manzana 1543 Solar 13 Entrada 8 Guayaquil - Ecuador, con numero de contacto
3163045562 y correo electrénico carolinanieves.94@gmail.com, segun lo establecido en el
articulo 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, y el articulo 33 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO PRIMERO. - Al momento de la notificacion, se hara entrega al presunto infractor,
copia simple del Concepto Técnico No. 08372 del 08 de agosto de 2023, el cual hace parte
integral de la presente investigacion administrativa de caracter sancionatoria ambiental.

ARTICULO CUARTO. - El expediente SDA-08-2023-2872, estara a disposicién, del interesado
en la oficina de expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C.

ARTICULO QUINTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal de la Entidad
en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra el presente acto administrativo No procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.
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Exp. SDA-08-2023-2872

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 27 dias del mes de septiembre del afio 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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