ALCALDIA MAVOR
DE BOGOTA, I.C.

DECRETO No, 48 7 DE

17 AG0 2018 )

“Por el cual se regula la Publicidad Exterior Visual para la Consulta Popular
Anticorrupcion a celebrarse el 26 de agosto de 2018, y se toman otras determinaciones.”

EL‘ALCALDE MAYOR DE BOGOTA, D. C.

h

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por'el numeral 1 del articulo
315 de la Constitucion Politica, el articulo 29 de la Ley 130 de 1994, los numerales | y 4
del articulo 38 del Decreto - Ley 1421 de 1993, Resolucion 1489 del 26 de junio de 2018

del Consejo Nacional Electoral y,

CONSIDERANDO:

Que los articulos 1° y 2° de la Constitucion Politica de 1991, establecen:

“Articulo 1° Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades lerritoriales,
democrdtica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en
el trabajo y la solidaridad de las personas gue la integran y en la prevalencia del
interds general.

Articulo 2° Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general v garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad ferritorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
: §
Las autoridades de la Republica estdn instituidas para profeger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y
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libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.”

Que segun los articulos 103 y 104 de la Constitucion Politica de Colombia, la Consulta
Popular es un mecanismo de participacion democratica, mediante el cual, el pueblo ejerce
su soberania, en el que el Presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros y
previo concepto favorable del Senado de la Republica, tiene la potestad de consultar al
pueblo decisiones de trascendencia nacional, y cuyo efecto es que la decision del pueblo
sea obligatoria.

Que la Ley 134 de 1994 “Por la cual se dictan normas sobre mécanismos de participacion
cindadana”, definié la consulta popular como aquella institucion mediante la cual, a través
de una pregunta de caracter general sobre un asunto de trascendencia nacional,
departamental, municipal, distrital o local es sometido a consideracion del pueblo para que
este se pronuncie al respecto.

Que la Ley 1757 de 2015 “Por la cual se dictan disposiciones en maleria de promocion y
proteccion del derecho a la participacion democrdtica”™, en su articulo 3°, establecié como

mecanismo de participacion ciudadana de origen en autoridad publica o popular la consulta
popular.

Que el literal b del articulo 31 ibidem, sefiala:

“b) Para la Consulta popular nacional. El Presidente de la Repzﬁblica, con la firma de
todos los ministros y previo concepto favorable del Senado: de la Repiiblica, podrd
consultar al pueblo una decision de trascendencia nacional. Los ciudadanos podrdn

convocar una consulta popular con el cinco (5%) de apoyoa de los ciudadanos que
conforman el censo electoral nacional;” :

Que a través de la Resolucion 641 del 26 de enero de 2017 “Por la cual se reconoce el
Vocero de una Consulta Popular de Origen Ciudadano y se inscribe el Comité Promolor”,
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la Registraduria Nacional del Estado Civil declaré el cumplimiento de los requisitos legales
y constitucionales para inscribir la consulta popular denominada “Consulta Popular
Anticorrupcién” vy su comité promotor.

Que mediante la Resolucion 835 del 24 de enero de 2018 “Por la cual se certifica el
ntimero (otal de apoyos consignados, validos, nulos y el cumplimienio de los requisitos
constitucionales v legales exigidos para el apoyo de la propuesta del mecanismo de
participacion democrdtica del Orden Nacional CPOC — 2017-05-001 denominado
“Consulta Popular Anticorrupcién”, la Registraduria Nacional del Estado Civil, verifico el
numero de apoyos ciudadanos recolectados y certifico el cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales para el apoyo de la propuesta del Mecanismo de Participacién
Democratica - Consulta Popular denominado “Consulta Popular Anticorrupcion”. En
consecuencia, comunico: dicha Resolucion al Senado de la Republica.

Que el articulo 32 de la Ley Estatutaria 1757 de 2015 establece que, para convocar y llevar
a cabo una consulta popular nacional se exige, como requisito previo, el pronunciamiento
sobre la conveniencia de la convocatoria por parte del Senado de la Republica.

Que ¢l 12 de junio de 2018, el Secretario General del Senado de la Republica de Colombia,
certificé que el dia 5 de junio del mismo afio “(..) se aprobé en sesién plenaria la
Proposicién sobre la Conveniencia de la Convocatoria a la Consulta Popular
Anticorrupcion (...)” con una votacion aprobatoria de 86 votos.

Que igualmente, el literal ¢} del articulo 33 de la Ley 1757 de 2015 dispone que, la consulta
popular se realizara dentro de los 3 meses siguientes a la fecha del concepto previo de la
Corporacion Publica respectiva.

Que en vista de lo anterior, el dia 18 de junio de 2018, el Presidente de la Republica expidio
el Decreto 1028 “Por el cual se convoca a una consulia popular y se diclan otras
disposiciones”, mediante el cual se convocd la votacion de la “Consulta Popular
Anticorrupcion” para el domingo 26 de agosto de 20138.
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Que en lo referente a las campafias sobre los mecanismos de participacion ciudadana, el
articulo 34 de la ley 1757.de 2015, citada anteriormente establece lo siguiente:

“Articulo 34. Camparias sobre los mecanismos de participacion ciudadana. Desde la
fecha en la que la autoridad compelente determine, mediante decrelo, cuando se
realizard la volacion sobre un mecanismo de participacion ciudadana hasta el dia
anterior a la realizacion del mismo, se podrdn desarrollar campafias a favor, en contra
y por la abstencion a cada mecanismo, cuando aplique. (...)"

Que en este sentido, el gobierno nacional y los gobiernos departamentales, municipales y
distritales tienen la facultad y el deber de promover, proteger, implementar, acompafar y

garantizar las instancias de participacion ciudadana de conformidad con lo establecido en la
Ley 1757 de 2015.

Que teniendo en cuenta lo establecido por el articulo 35 de la Ley 1475 de 2011, la
propaganda electoral debe entenderse como:

“(...) toda forma de publicidad realizada con el fin de obtener el voto de los ciudadanos
a favor de partidos o movimientos politicos, listas o candidatos a cargos o
corporaciones publicas de eleccion popular, del voto en blanco o de una opcion en los
mecanismos de participacion ciudadana’.

Que asimismo, ¢l articulo 37 ibidem, en lo referente al nimero méximo de vallas y avisos
que pueden tener en cada campafia los partidos, movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos, establece: ‘

“Articulo 37. Numero maximo de cuiias, avisos y vallas. El Consejo Nacional Electoral
sefialara el nimero y duracion de emisiones en radio y television, el numero y tamario
de avisos en publicaciones escritas y de vallas, que pueden tener en cada camparia los
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partidos, mov:mzenlos‘ v grupos significativos de ciudadanos que hayan inscrito
candidatos.”

Que de conformidad con lo anterior, el Consejo Nacional Electoral, mediante la Resolucion
1489 del 26 de junio de 2018, reglamenté algunos aspectos de la “Consulta Popular
Anticorrupcion” que se llevard a cabo el 26 de agosto de 2018, estab]ecwndo en ¢l articulo
14 lo siguiente:

“Articulo. 14. —Ntimero maximo de vallas publicitarias. El mimero maximo de vallas
publicitarias que pueden instalar los comités de camparia que promuevan la opcion del
St, por la opcion del No o por la abstencion, serd el siguiente:

a) En los municipios de sexta, quinta y cuarta cafegoria, hasta ocho (8) vallas.
b) En los municipios de tercera y segunda categoria, hasta doce (12) vallas.
¢) En los municipios de categoria primera y especial, hasia veinte (20) vallas.

d) En el Distrito Capital, hasta treinia (30) vallas.

Pardgrafo. Los alcaldes y registradores del estado civil regularan la forma,
caracteristicas y condiciones para la fijacion de vallas, pasacalles, carteles, afiches y
demas elementos publicitarios que promuevan la opcion del Si, por la opcion del No o
por la abstencion.

Para la concesion de permisos, los alcaldes deberan seguir los mismos principios de
equilibrio y celeridad respecto de las solicitudes de las campaiias por las diferentes
opciones”

Que, en consecuencia, el articulo 14 de la Resolucion 1489 del 26 de junio de 2018,
determind que el nimero maximo de vallas publicitarias que pucden instalar los comités de
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campafia que promuevaﬁ la opcion del Si, la opcion del No o la abstencién en la consulta
popular que se [levara a cabo el domingo 26 de agosto de 2018, en el Distrito Capital,
tienen derecho a utilizar hasta treinta (30) vallas.

Que, asi mismo y en aras de proteger el paisaje, se hace necesario establecer las
condiciones técnicas de instalacién de elementos de publicidad exterior visual para la
consulta popular, tanto de aquellos autorizados por el Consejo Nacional Electoral, como
también, de otros elementos de menor tamafio, tales como afiches, avisos y carteleras,
avisos y publicidad en vehiculos automotores.

Que segin lo establecidofpor el articulo 29 de la Ley 130 de 1994, el cual seiiala:

"Propaganda en espacios publicos. Corresponde a los Alcaldes y los Registradores
Municipales regular la forma, caracteristica, lugares y condiciones para la fijacién de
carteles, pasacalles, afiches y vallas destinadas a difundir propaganda electoral, a fin
de garantizar el acceso equitativo de los partidos y movimienfos, agrupaciones y
candidatos a la utilizacion de estos medios, en armonia con el derecho de la comunidad
a disfirutar del uso del espacio ptiblico y a la preservacion de la estética.

También podrdn, con los mismos fines, limitar el nimero de vallas, afiches y elementos
publicitarios destinados a difundir propaganda electoral. (.. )

Que conforme al marco de competencias antes descrito, corresponde al Alcalde Mayor de
Bogotd y a los Registradores Distritales del Estado Civil, regular los sitios publicos
autorizados para fijar esta clase de propaganda, haciéndose necesario establecer para el
Distrito Capital la normativa aplicable para el tema, atendiendo en todo caso a las
disposiciones de la Ley 140 de 1994 “Por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior
Visual en el terriforio nacional”, y al Acuerdo Distrital 01 de 1998 “Por el cual se
Reglamenta la Publicidad Exterzor Visual en el Distrito Capital de Sania Fe de Bogotd”,
modificado por el Acuerdo Distrital 12 de 2000, compilados a través del Decreto DlStI‘ltal
959 de 2000, y reglamentados por el Decreto Distrital 506 de 2003,
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Que mediante memorando 2018EE178255 del 31 de julio de 2018, la Subdireccidn de
Calidad del Aire, Auditiva y Visual remitié a Ja Direccion Legal Ambiental, de la
Secretaria Distrital de Ambiente, el Concepto Técnico N° 09968 del 31 de julio de 2018,
cuyo objeto es establecer.las condiciones de la publicidad exterior visual en el territorio del
Distrito Capital que podran instalar los comités de campafia que promuevan la opcion del
Si, la opcién del No o la abstencion en la consulta popular denominada "Consulta Popular
Anticorrupcion”, que se efectuara el 26 de agosto de 2018.

Que en consecuencia, se hace necesario reglamentar la Propaganda Electoral autorizada
para la consulta popular del 26 de agosto de 2018, denominada “Consulta Popular
Anticorrupcion”, '

En mérito de lo expuestd,
DECRETA:

Articulo 1°.- Objeto y ambito de aplicacién. Regular la Publicidad Exterior Visual en el
Distrito Capital, en materia de propaganda electoral autorizada para los comités de
campafia que promuevan la opcion del Si, la opcion del No, o la abstencion, con ocasion de
la consulta popular “anticorrupcion”, que se adelantard el 26 de agosto de 2018.

Articulo 2°.- Elementos Publicitarios Autorizados. En el Distrito Capital los comités de
campafia que promuevan la opcién del Si, fa opcion del No, o la abstencion en la “consulta

popular anticorrupcion”, podran colocar unicamente, los signientes elementos publicitarios:

a) Un maximo de treinta (30) vallas tubulares con registro vigente.

b) Un (1) aviso por fachada en cada una de las sedes de los comités de campafia que
promuevan la opcion del Si, la opeion del No o la abstencion.
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¢) Cinco (5) vehiculos por cada comité de campafia que promueva la opcion del Si, la
opcion del No o la abstencion, dentro de los cuales se contaran los vehiculos que se utilizan
para su transporte o locomocion.

Paragrafo: Los elementos de Publicidad Exterior Visual de que trata el presente decreto,
deberan ser instalados en las condiciones y con el lleno de requisitos establecidos por la
normativa vigente en la materia, en especial las disposiciones de los Decretos 959 de 2000,
506 de 2003 y la Resolucion 931 de 2008 de la Secretaria Distrital de Ambiente.

Articulo 3°.- Lugares prohibidos para colocacién de publicidad exterior visual para la
consulta popular anticorrupciéon. Se prohibe la colocacion de Publicidad Exterior Visual
en los lugares establecidos en los articulos 5, 24, 25, 26, 28 y 29 del Decreto Distrital 959
de 2000 y en las condiciones establecidas en el Decreto Distrital 506 de 2003.

Articule 4°.- Condiciones para la utilizacién de vallas tubulares que utilizarin los
comités de campaiia que promuevan la opcion del Si, la opcion del No o la abstencion:
Los comités de campafia que promuevan Ja opcion del Si, la opcién del No o la abstencion
a la consulta popular anticorrupcion que se adelantard el 26 de agosto de 2018, deberan:

a) Verificar que la valla, en la que se va a instalar la publicidad: para la consulta popular
anticorrupeién, cuente con registro vigente otorgado por la Secretaria Distrital de
Ambiente. -

b) Comunicar a la Secretaria Distrital de Ambiente, el nimero de vallas en las que van a
instalar la publicidad para la consulta popular anticorrupcién, sin que sobrepase el niimero
establecido en el presente Decreto, indicando su ubicacién y el nimero de registro de éstas.
Igualmente, el propietario del registro de la valla tubular deberda suministrar la misma
informacion a la Secretarfa Distrital de Ambiente, antes del 25 de agosto de 2018.
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Paragrafo: En ningun caso podra haber cesién de los elementos de publicidad exterior
visual tipo valla tubular a que tienen derecho los comités de campana que promuevan la
opcion del Si, la opcion del No o la abstencion.

Articulo 5°.- Vallas electréonicas o pantallas. No se permite la instalacion de publicidad
politica o propaganda electoral en vallas electronicas o pantallas, ni Publicidad Exterior
Visual en movimiento.

Articulo 6°.- Retiro dé la publicidad. La limpieza y remocioén de la Publicidad Exterior
Visual de la consulta popular anticorrupciéon serd responsabilidad de los comités de
campafia que promuevan la opcion del Si, la opeién del No o la abstencién, quienes podran
contratar con la persona prestadora del servicio publico de aseo la remocion y el manejo de
los residuos sélidos que se generen, cuyo costo serd pactado entre el respectivo comité y la

- persona prestadora del servicio piblico de aseo como manejo de un residuo especial.

Articulo 7°.- Publicidad en vehiculos. Los comités de campafia que promuevan la opcion
del Si, la opcion del No, o la abstencién, tendra derecho a hacer publicidad politica o
propaganda electoral en un maximo de cinco (5) vehiculos, los cuales deberdn cumplir con
los requerimientos determinados en la Resolucion 5572 del 24 de agosto de 2009, expedida
por la Secretaria Distrital de Ambiente. Para el resto de los vehiculos no regulados por
dicho acto administrativo, se prohibe montar, fijar, pintar o adherir publicidad relacionada
con la consulta popular anticorrupcion.

Articulo 8°.- Instalacion de Avisos. Se permite que los comités de campaia que
promuevan Ja opcién del Si, la opcion del No o la abstencion instalen en sus sedes oficiales
un (1) aviso por fachada en cada una de las edificaciones, salvo que su sede tenga dos (2) o
mas fachadas, en cuyo caso se autoriza un aviso por cada una de ellas. Cada aviso no podrd
superar el treinta por ciento (30%) del total del drea de la fachada, el cual no se podra

“colocar por encima del antepecho del segundo piso, conforme a lo establecido en el articulo

70 del Decreto Distrital 959 de 2000.
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Articulo 9°.- Sanciones. La Secretaria Distrital de Ambiente ejercerd las acciones
administrativas y sancionatorias que se deriven por el incumplimiento de las normas
ambientales de publicidad exterior visual, sin perjuicio de las acciones que adelante las
autoridades de transito, policivas o electorales por las sanciones previstas en el Codigo
Nacional de Transito Terrestre, la Ley 1801 de 2016, "Cddigo Nacional de Policia y
Convivencia” y las demas leyes 0 normas que correspondan.

En el evento que alguno.de los comités de campaiia que promuevan la opcion del Si, la
opcion del No o la abstencién que van a participar en la consuita popular anticorrupeién del
26 de agosto de 2018, supere el numero de elementos publicitarios autorizados o haga uso
de elementos de publicidad exterior visual no permitidos en el presente Decreto, se
comunicara al Consejo Nacional Electoral, para que conforme a lo dispuesto por el articulo
39° de la Ley 130 de 1994, investigue y sancione a quienes infrinjan las normas de
propaganda electoral, sin perjuicio de los procesos sancionatorios administrativos que
adelante las autoridades de transito, ambientales o policivas.

Articulo 10°.- Desmonte de publicidad. Los e¢lementos de Publicidad Exterior Visual de
que trata el presente decreto, debera ser desmontada dentro de las veinticuatro (24) horas
siguientes a la finalizacion de la consulta popular, por cada uno de los comités de campafia
que promuevan la opcion del Si, la opeién del No o la abstencion, quienes en virtud de lo
establecido en el articulo 62 del Decreto 2981 de 2013, podran contratar con la persona
prestadora del servicio publico de aseo la remocion y el manejo de los residuos sélidos
generados por la remocion de los avisos publicitarios o propaganda.

Parigrafo. La Secretaria Distrital de Ambiente y las Alcaldias Locales en el marco de sus
competencias, podrdn remover y retirar la publicidad que no cumpla con el lleno de
requisitos contemplados en la normativa vigente, sin perjuicio de las sanciones y multas
que imponga el Consejo Nacional Electoral en los términos del articulo 39° de la Ley 130
de 1994. ' '
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Articulo 11°.- Publicidad. El presente Decreto se publicara en el Registro Distrital, en el
Boletin Legal Ambiental de la Sccretaria Distrital de Ambiente y en la Registraduria
Distrital del Estado Civil.

- \
Articulo 12°.- Comunicacién. Comuniquese el contenido del presente Decreto a las
Alcaldias Locales del Distrito.

Articulo 13°.- El presente Decreto rige a partir del dia siguiente a la fecha de su
publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota, D.C., alos

17 0G0 28«

ENRIQUE PENALOSA LONDONO
Alcalde Mayor
‘& Y

D

FRANCISCO JOSE CRUZ PRADA
Secretario Distrital de Ambiente
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A—

CLEMENCIA CASTELLANOS CUEST
Registradora

Proyectd’ Oscar Javier Sierra Morena. Ahogado — Contratista SCAVSJ’SDA%’
Maria Angeélica Pamela Monroy Gonzilez. Abogada — Contratista. DLA/SDA
Revisé' Maria Claudia Orjueta Marquez. Abogada — Contratisia, DLA/SDA J "
Oscar Alexander Ducuara Falla Subdirector de SCAVS/SDA /«g:

Aprobo: Viviana Carolina Ortiz Guzman Directora Lepal Ambiental/SDAY

}'
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