ALCALDIA MAYDOR
DE BOGOTAD.C.

Secretarig Bistrital
Ambiente

. By :
RESOLUCION Ns0012
“POR LA CUAL SE LEVANTA TEMPORALMENTE UNA MEDIDA PREVENTIVA”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

De conformidad con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decretos
Distritales 561 y 562 del 29 de diciembre de 2006, la Resolucién 0110 del 31 de
enero de 2007 la Ley 99 del 22 de Diciembre 1893 y el Decreto 1594 de 1984.

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES:

Que mediante la resolucién 1929 del 10 de julio de 2007, la Secretaria Distrital de
Ambiente, impuso medida preventiva de suspensién de actividades generadoras de
vertimientos industriales al establecimiento Curtiembres Bacata y/o sefior Manuel
Antonio Bernal identificado con la cédula de ciudadania No. 223.920, ubicado en la
carrera 17 B No.59 A-26 sur, focalidad de Tunjuelito de esta ciudad, resolucion que
fue notificada personalmente el 7 de septiembre de 2007, al sefior Manuel Bernal
Garzon,

Que mediante el radicado 2007ER32267 del 8 de agosto de 2007, el sefior Manuel
Antonio Bernal en su calidad de Representante Legal de Curtiembres Bacata, deja
constancia de la entrega de solicitud de permiso de vertimientos Industriales al
expediente DM-06-99-85, con todos los documentos requeridos por la autoridad
ambiental en sesenta (60) folios.

Que mediante el radicado 2007ER34493 del 22 de agosto de 2007, el sefior Manuel
Antonio Bernal en su calidad de representante legal de! establecimiento Curtiembres
Bacata, presenta descargos a laresolucion 1930 del 10 de julio de 2007.

Que mediante.-/el radicado 2007ER36484 del 4 de septiembre de 2007, el
representante de curtiembres Bacata Sefior Manuel Bernal, se sirve solicitar el
levantamiento de la medida preventiva interpuesta mediante la resolucién 1929 del 10
de julio de 2007.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que el 26 de Septiembre de 2007, se realizo visita de inspeccién a las instalaciones
del predio identificado con la nomenclatura carrera 17 B No.59 A -22/30, Barrio San
Benito, de la localidad de Tunjuelito, donde se ubica la empresa Curtiembres Bacata,
cuya actividad principal es la curticion de pieles, con el fin de day tramite a los
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radicados 2007ER32267, 2007ER34493, 2007ER36484 de 2007 vy verificar el estado
ambiental del proceso productivo.

Que de dicha vista la Oficina de Control de Calidad y Uso del Agua de la Direccion de
Evaluacion, Control y Seguimiento de la Secretaria Distrital Ambiental, emitio el
Concepto Técnico No 12069 del 2 de noviembre de 2007, en el cual preciso:

“4. ANALISIS AMBIENTAL

La industria en la actualidad estd con medida preventiva, en la siguiente tabla se
relacionan los requerimientos establecidos en la parte resolutiva y el grado de
cumplimientos consignados en la Resolucién 1929 del 10 de julio de 2007.

Tabla No.4 Relacién de requerimientos consignados en la resolucién 1929 del 10 de
julio de 2007.

Prasanto
Actividad documentacion Observaciones
si | No | Parcial
Difigenciar el formulario tnico de Con radicado ER32267 del 8 de agosto de
Registro de Vertimientos y remitir X 2007, f{a industria solicita permiso de
la totalidad de informacién vertimientos, desde el punto de vista técnico
requerida, la cual es se debe complementar alguna informacibn, la
indispensable para emitir cual se describe en el capitulo de
concepto lécnico consideraciones técnicas del presente CT.
Remitir los plancs en los cuales Con Radicado ER32267 del 8 de agosto de
se debe ver claramente con v 2007, la industria presenta planos, desde el
convenciones, colores y lineas, punto de vista técnico se deben presentar
sistamas de fratamiento, redes deg unos nuevos, siguiendo las recomendaciones
aguas Huvias, domeslicas e del presente CT ya que estos carecen de
industriales y las cajas de cotas y no estén en escala.
inspeccion interna (s) y externa(s)
Fresentar manual de Debe complermentario feniendo en cuenfa las
mantenimiento de la planta de X consideraciones del presente CT
tratamiento cle aguas residuales.
Fresentar Plan de Confingencia Debe complementario teniendo en cusnfa las
que se tiene para evenios de % consideraciones del presente CT
mantenimiento
Presentar caraclerizacién de los Desde el punto de vista técnico se debe
vertimienfos  provenientes  de X presentar una nueva feniendo en cuenta las
fodos los procesos desarrollados consideraciones del presente CT

le
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La empresa debe presentar un Debe complementario tenienda en cuanta las
flujio  grama del  proceso X consideraciones del presente CT

productiva {balance de materias), |
donde se indique las entradas y
salidas de materias primas
utifizadas en cada etapa del
proceso productivo, o mismo
para el consumo de agua.

Implementar la utilizacién de Ninguna
productos quimicos X
biodegradables y remitir las fichas
técnicas correspondientes

Presentar el recibo de En ei radicado ER32267 de! 8 de agosto de
consignacion por concepfo de 2007 la industria en via la informacidn.
evaluacién, con el respectivo
limbre bancario

(...) 8 CONCLUSIONES

“En repuesta al memorando de la DLA con numero IE17573 del 16 de octubre de
2007, en el cual solicita se evalué la informacién remitida por la industria en el
radicado ER32267 del 8 de agosto de 2007, en el cual solicita formailmente el permiso
de vertimientos y levantar la medida preventiva impuesta mediante resolucion SDA
1929 del 10 de julio de 2007, se realizé visita técnica, con le fin de corroborar la
informaci6n allegada por el industrial. En desarrolio de la visita se encontro que la
industria implementd un sistema de tratamiento de tipo fisicoquimico, por lo anterior y
en respuesta ai memorando DLA con numero 16286 del 1 de octubre de 2007, esta
oficina considera desde el punto de vista técnico, es viable levantar temporalmente
por un término improrrogable de 45 dias calendario, fa medida, con el fin de realizar
caracterizacion de los vertimientos industriales la cual debe remitir a la S.D.A. y de
esta manera evaluar el sistema de fratamiento implementado y verificar el
cumplimiento normativo de los estandares de vertimientos establecidos en las
resoluciones DANA 1074/97 y 1596/01.

Adicional a lo anterior se considera necesario aclara que si bien, el industrial adjunta
un reporte de caracterizacion en el radicado ER32267 del 8 de agosto de 2007, este
no es representativo de los vertimientos industriales que se generan en los procesos
de transformacién de pieles en cuero, por fo anterior no es viable otorgar el permiso
de vertimientos desde ef punto de vista técnico y debe presentar una caracterizacion
siguiendo los lineamientos del presente C.T.
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De acuerdo con la informacién enviada en radicado ER32267 del 8 de agosto de
2007, la Oficina de Control de calidad y Uso del Agua considera que esta debe ser
complementada, teniendo en cuenta las consideraciones técnicas del numeral 7 del
presente concepto y se deben aclarar algunas inconsistencias, especificamente en los
sistemas de fratamiento implementados, de acuerdo a la visita realizada no se
encontrd, sistema de prefiltracion y tampoco en el sistema de tratamiento
fisicogquimico, no existe dosificado de reactivos a la que hace referencia el informe
enviado por el industrial. Lo anterior no significa que el sisterna de tratamiento de tipo
fisicoquimico no funcione ya que se puede operarse manuaimente.” (...}

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Que considerando lo expuesto por la Oficina de Control de Calidad y Uso del Agua de
la Direccion de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital
de Ambiente, en el concepto técnico 12069 del 2 de noviembre de 2007, en cuanto al
levantamiento de la medida preventiva interpuesta a la curtiembre Bacata el cual
actualmente no se encuentra funcionado, por la ejecucién de la mencionada medida
la cual se impuso con ocasién a que el denominado establecimiento Curtiembres
Bacata presuntamente vertia residuos al alcantarillado del Distrito sin el
correspondiente registro y permiso de vertimientos, ademas por incumplir
presuntamente los pardmetros de pH y cromo total, ademas por no presentar
caracterizaciones representativas de sus vertimientos industriales, en consecuencia
presuntamente se encuentra incumpliende la normatividad ambiental vigente en
materia de vertimientos industriales

Que considerando el radicado 2007ER36484 del 4 de septiembre de 2007, por medio
del cual el sefior Manuel Beltran Garzén, solicita el levantamiento de la medida
preventiva interpuesta por la resolucion 1929 del 10 de julio de 2007, y en la cual
manifiesta que:

“Solicitud de levantamiento de la medida preventiva impuesta por cuanto ya se solicito ef
respectivo Permiso de Vertimientos industriales con sus respeclivos anexos con los
descargos otorgados con Radicados 2007ER32267 del 08-08-2007 y 2007ER34493 del 22-
08-2007 (descargos9.

Esclaro que no entendemos para que solicitan descargos en Ja resolucion mencionada si no
se van a tener en cuenta. Adicionalmente comunico que a la fecha tengo implementado un
sistema de tratamiento de aguas residuales al interior de /as instalaciones en donde estamos
a la fecha certificados por el laboratorio Analquim Ltda.”

(D
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Al respecto me permito manifestarle que la presentacion de solicitud de permiso de
vertimientos no implica necesariamente el levantamiento de la medida preventiva
impuesta, ya que la norma {Decreto 1074 de 1997) establece que se debe cumplir con
los parametros fisico-quimicos que en ella se establece y ademas se deben cumplir
las demas normas que sean aplicables a las actividades econémicas generadoras de
vertimientos industriales, por tanto la presentacion del Formulario Unico de Registro
de Vertimientos es solo uno de los pasos para el otorgamiento de dicho permiso.

En cuanto a su inquietud de porgue no se tienen en cuenta los descargos, le
comunico que segun establece el articulo 207 del Decreto 1594 de 1984, esa es la
oportunidad procesal para que el investigado se pronuncie y demuestre que si ha
dado cumplimiento a las normas legales que se le imputan como incumplidas. Los
descargos procesalmente serdn evaluados al momento de resolver de fondo la
investigacion iniciada en contra de un determinado establecimiento de comercio o de
una persona natural,

Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico y acogiendo lo
recomendado en el Concepto Técnico No 12069 del 2 de noviembre de 2007, esta
Direccion considera pertinente ordenar el levantamiento temporal de la medida
preventiva interpuesta mediante la resoluciéon 1929 del 10 de julio de 2007, al
establecimiento Curtiembres Bacata y/o el sefior Manuel Antonio que actuaimente se
encuentra ubicado en las instalaciones de la Carrera 17 B No0.59 a 22/30 de la
localidad de Tunjuelito de esta ciudad, para dar la oportunidad de realizar los estudios
necesarios y las adecuaciones a que haya lugar y asi presente la informacién aqui
requerida para que la misma sea evaluada por el area técnica de esta Secretaria y se
define y es pertinente o no el otorgamiento del permiso de vertimientos industriales
para dicho establecimiento.

Que se recuerda al representante legal del establecimiento CURTIEMBRES BACATA,
que para el desarrollo de su actividad comercial es indispensable contar con permiso
de vertimientos industriales, es por ello que la disposicién tomada en la presente
resolucion es de caracter temporal, ya que su Unico objetivo es la realizacion de los
estudios necesarios para la valoracién de datos y la posible consecucion del permiso
correspondiente.

FUNDAMENTOS LEGALES
Que el articulo 79 de nuestro ordenamiento constitucional, determina:

“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sang. {...)" {A_/
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Que el articulo 80 de la Carta Magna determina que:

“(...) Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que la ley 99 articulo 85, paragrafo 3° dispone que fas medidas y sanciones a que se
O refiere el articulo se les sera aplicable el procedimiento previsto en el decreto 1594 de
1984.

Que el Decreto 1594 de 1984 en su articulo 186, establece que las medidas de
seguridad son de inmediata ejecucion, tienen caracter preventivo y transitorio y se
aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar. Se levantaran cuando se
compruebe que han desaparecido las causas que las originaron.

‘ Por su parte el Decreto e , en su articu (
deberan caracterizar sus vertimientos y reportar los resultados periédicamente a la
entidad solicitante.

Que de conformidad con las disposiciones del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de

2008, los Decretos Distritales 561 y 562 del 29 de diciembre de 20086, 1a Ley 99 de

1993 y en el Decreto 1594 del 26 de Junio 1984, esta Direccion tiene competencia

para proferir la presente providencia en virtud de la delegacion conferida mediante la
O Resolucion 0110 del 31 de enero de 2007 articulo primero literal a.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Levantar temporalmente la medida de suspension de
actividades generadoras de vertimientos industriales impuesta al establecimiento
CURTIEMBRES BACATA y/o al Sefior Manuel Antonio Bernal identificado con la -
cédula de ciudadania No.223.920, establecimiento ubicado en la Carrera 17 B No.59
a 22/30 de 1a localidad de Tunjuelito de esta ciudad.

PARAGRAFO PRIMERO: El levantamiento de la medida se mantendra por un
término improrrogable de cuarenta y cinco (45) calendario, contados a partir de la
notificacion del presente acto administrativo, para que se realicen las actividades que
descritas en el articulo segundo de |a presente resolucion.
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ARTICULO SEGUNDO: Exigir al establecimiento Curtiembres Bacata y/o al Sefior
Manuel Antonio Bernal identificado con la cédula de ciudadania N0.223.920, la
realizacion de las siguientes actividades de las cuales debera presentar los
correspondientes informes y documentos, en la oficina de atencion al usuario de esta
Secretaria, 1a cual se ubica en la Carrera. 6 No. 14-98 Piso 2, de esta ciudad, para la
realizacion de dichas actividades el establecimiento contara con un término de
cuarenta y cinco {45) dias calendario:

1. Remita los planos en los cuales se vea claramente con convenciones, colores y
lineas el sistema de tratamiento, redes de aguas lluvias, domesticas e
industriales y las cajas de inspeccién interna (s) y externa (s) e identificar el
sitio en el cual se realizan los aforos para los andlisis de aguas, presentados en
los tamarios convencional y carta.

2. Presente un programa de ahorro de agua de acuerdo con fas disposiciones de
la ley 373 de 1997, dicho programa debe ser quinquenal (5 afios) y debe estar
basado en la oferta hidrica de! industrial y debera contener:

« Consumos en m3/mes frente a la produccion en Kg./mes.

» Indicadores de consumo por producto elaborado, soportando con los
comprobantes de la fuente de suministro de agua de la EAAB.

o Las metas de reduccion de pérdidas se fijaran teniendo en cuanta el
balance hidrico de la industria.

« Como politica de presupuesto la empresa debera incluir los costos de las
campanas educativas y de concientizacion en el uso eficiente y ahorro del
agua.

» |mplementar tecnologias de bajo consumo de agua gradualmente, para ser
utilizados por fos empleados y equipos de produccién.

3. Presente balance detallado de consumo de agua de la empresa, teniendo en
cuenta la cantidad de agua que entra, la emitida al medio ambiente, la utilizada
en actividades domesticas, la contenida en productos y la descarga a la red de
alcantarillado.

4. Presente el manual de mantenimiento de la planta de tratamiento de aguas
residuales el cual debe desarroliar los siguientes aspectos:
o Frecuencias de mantenimiento de las unidades que conforman la planta.
» Cronogramas de mantenimiento de las unidades de tratamiento.
e Procedimiento para el mantenimiento de las unidades. @/'
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« Remitir por escrito las actividades a ejecutar en los mantenimientos de los :
equipos que conforman el sistema de tratamiento. :

5. Debe presentar caracterizacion de agua residual la cual debe sujetarse a la
siguiente metodologia: E
Tomar dos (2) muestras puntuales de batches diferentes en la caja de
inspeccion externa, una (1) debe ser de un bache tratado proveniente de los
procesos alcalinos (pelambre y desencale) y la otra de un bache proveniente
de los procesos acidos (piquelado, curtido y recurtido); de igual manera debera
registrar en cada una de las muestras el volumen del batch que proviene y el

tiempo de descarga.

La caracterizacion del agua residual industrial debera contener el analisis de 5
los siguientes parametros: pH, temperatura, DBOS, DQO, sdlidos suspendidos ;
totales, sélidos sedimentables, tensoactivos SAAM, aceites y grasas,; con
respecto a los metales pesados, la industria debera caracterizar los siguientes
parametros: cromo total y cromo hexavalente.

Dicha caracterizacion del vertimiento industrial debe incluir:
» Indicar el origen de la (s) descarga (s) monitoreada (s). i
+ Frecuencia de la descarga (s). |

Debera describir lo relacionado con:

e Los procedimientos de campo. :
Metodologia utilizada para el muestreo. j
Composicion de la muestra. i
Preservacion de las muestras. ;
Numero de alicuotas registradas, i
Forma de transporte. '
Copia de la certificacion de acreditacién del laboratorio que realizd el
andlisis de las muestras.

s Memorias de calculo de los andlisis de caracterizacién de los
vertimientos industriales y que el laboratorio que lo realice debe ser
acreditado por la autoridad competente.

En la tabla de resultados de los analisis fisicoquimicos, el laboratorio debera !
indicar cada parametro analizando lo siguiente:
o Valor exacto obtenido del monitoreo efectuado. 2‘/(
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+ Método de analisis utilizado.
« Limite de deteccién de la técnica para cada prueba.

En los reportes de parametros que estén antecedidos por signos matematicos
tales como menor (<), mayor (>), esta Secretaria asumira dicho valor como el

resultado de! andlisis del parametro.

e La recoleccion de las muestras de agua debe ser tomada por personal
calificado del mismo laboratorio que realice los andlisis de las aguas

residuales industriales.

ARTICULO CUARTO: Notificar la presente providencia al establecimiento
CUTIEMBRES BACATA y/o al Seiior Manue! Antonio Bernal identificado con la
cédula de ciudadania No.223.920, en ia Carrera 17 B No.59 a 22/30 de la localidad de
Tunjuelito de esta ciudad, por medio de su representante legal o quien haga sus

veces.

ARTICULO QUINTO. Fijar el presente providencia en {ugar publico de la Secretaria
Distrital de Ambiente, remitir copia a la Alcaldia Local de Tunjuelito, para que surta
el mismo tramite y procede a ejecutar lo dispuesto en el articulo primero del presente
acto administrativo, y publicaria en el Boletin que para el efecto disponga la entidad,
dando cumplimiento al articulo 71 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso
alguno de conformidad con el articulo 49 del Codigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C. alos { § FENF 2008

ISABEL/C. SERRATO T.
Directora Legal Ambiental

s
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