I

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Se;rlmagg Digtrital
mpient
RESOLUCloﬁfNS.O 096

POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES
LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

De conformidad con el Decreto 1594 de 1984, Ley 99 del 22 de Diciembre 1993 Acuerdo
257 del 30 de noviembre de 2006, el Decretos Distritales 561 y 562 del 29 de diciembre de
2006 y la Resolucion 0110 del 31 de enero de 2007, y :

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES:

Que mediante el radicado 2005ER41043 del 8 de noviembre de 2005, el sefior Marcial
Giraldo presento Solicitud de permiso de vertimientos industriales, para el establecimiento
de comercio denominado Syntofarma S.A., ubicada en fas instalaciones de la calle 168
No.38-50 junto con tres planos, copia de los Ultimos tres recibos de 1a empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota, la Autofiquidacion 12960 del 3 de noviembre de 2005,
y la consignacion al banco de occidente por concepto de evaluacion por un monto total de
dos millones novecientos sesenta y un mil cuatrocientos ($2.961.400)

Que mediante auto 3222 del 10 de noviembre de 2005, el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente dispuso
iniciar tramite administrativo ambiental para el otorgamiento de permiso de vertimientos
industriales, para la fabrica ubicada en fa calle 166 No. 38-50, a favor del sefior Marcial
Giraldo Pineda, en calidad de representante legal de Syntofarma S.A. o quien haga sus
veces. '

Que mediante el auto 0198 del'20 de febrero de 2007, se formulo requerimiento a la
sociedad Syntofarma S.A., identificada con Nit 8002071928, para que en un plazo de 30
dias realice labores pertinentes a las actividades generadoras de vertimientos.

Que mediante el radicado 2007ER29646 del 16 de julio de 2007, el sefior Marcial Giraldo
Pineda, en su calidad de representante legal de Syntofarma S.A. da respuesta al
requerimiento del auto 198 de 2007, anexando planos sanitarios actualizados, tabla de
actividades para el afio 2007, con sus respectivos soportes, informa que el tratamiento de
los lodos dependera de los resultados obtenidos con las mejoras descritas en el documenta,
se anexa listado de materias primas e informe de Balance Hidrico correspondiente al
periodo de mayo de 2006 a abril de 2007,

Que mediante los radicados ER24563, ER24564, ER24565, ER24566, ER24567, ER24568,
ER24569, ER24570, ER24572, ER24573, ER24574, ER24575, ER24576, ER24577,
ER24579, ER24580, ER24582, ER24583, ER24584, ER24585, ER24589, ER24590,
ER24591, ER24591, ER24592, ER24593, ER24594, ER24595, ER24596 del 14 de junio de
2007, habitantes del barrio Toberin solicitaron a esta Secretaria informacién correspondiente
a las visitas técnicas de seguimiento realizadas y por realizar en la UPZ Toberin por parte de
la Secretari8a Distrital de Ambiente. —Q
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' DISPOSICIONES
CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Direccion de Evaluacidn, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital
de Ambiente, en uso de sus facultades de evaiuacion y seguimiento, realizd visita técnica el
pasado 11 de julio de 2007, al predio identificado con la nomenclatura urbana Calle 166 No.
19B-50 Barrio Toberin, de la localidad de Usaquen, donde se ubica la empresa Syntofarma
S.A. cuya actividad principal es Fabricar, importar, exportar, comprar, vender, distribuir y
representar representaciones farmacéuticas, medicas, quimicas, plasticas, biolégicas,
insecticidas, herbicidas, productos veterinarios, productos de contenido alimenticio,
cosmético, drogas medicinales, antibidticos, ungiientos, lineamientos, sueros, vacunas,
dulces, etc.

El mencionada concepto precisa:

"6 RESULTADOS DE ANALISIS AMBIENTAL

Desde el -punto de vista ambiental la actividad industrial que realiza la empresa
SYNTOFARMA S.A. {...) genera vertimientos industriales, por lo tanto la empresa requiere
registrar el vertido y tramitar el permiso de vertimientos ante la SDA y adjuntar la debida
informacién correspondiente. {...)

7. INFORMACION DE LA CARACTERIZACION ENTREGADA POR EL INDUSTRIAL EN
VISITA TECNICA.

En las tablas 3, 4 y 5 se muestran las caracteristicas fisicoquimicas obtenidas del
vertimientos generado por la empresa SYNTOFARMA S.A., en las dos muestras puntuales
tomadas por el laboratorio Quimico de Monitoreo Ambiental, en la caja de inspeccion
externa el dia 26 de Abril de 2007 y el 25 y 26 de junic de 2007. (.. )

Como se analiza la empresa SYNTOFARMA S.A., incumple la normatividad vigente en el
distrito en relacién al tema de vertimientos, respecto a los parametros DBO, DQO,
tensoactivos y Fenoles en la muestra 6524 realizada el dia 26 de Abril de 2007; y los
pardmetros DBO, DQO y Tensoactivos en las muestras 6595 y 6596 realizadas los dias 25y
26 de Junio de 2007.

Ef célculo de UCH para las muestras realizadas fue de 3.8, 1.1 y 1.2 unidades, lo cual
implica que la empresa tiene un grado de significancia alto para la muestra tomada el dia 26
de abril de 2007, y medio para aquellas tomadas fos dfas 25 y 26 de Junio de 2007.

8. CONCLUSIONES DE CARACTER TECNICO

8.1 VERTIMIENTOS

« Laempresa no dio cumplimiento al auto 198 del 20 de Febrero de 2007, &l plazo de 30
dias habiles espiro el dia 19 de Julio del presente afio y el industrial no remitio a la SDA
la totalidad de la informacion requerida. A fa fechas el industrial debe:

o0 Presentar el balance detallado de consumo de agua. 4/”
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o Remitir tipo de tratamiento y disposicidn final de los lodos provenientes del sistema
de tratamiento.
0 Remitir nuevamente planos sanitarios actualizados.

e Laempresa SYNTOFARMA S.A., no cumple con la normalividad ambiental vigente en
materia de vertimientos, a la fecha no ha registrado el vertimiento ni cuentan con el
respectivo permiso; ademads en caracterizacion proporcionada por la empresa, se esta
incumpliendo respecto de los parametros DBO, DQO, tensoactivos y Fenoles en la
muestra 6524 realizada el 26 de abril de 2007; y los parametros DBO, DQO y
Tensoactivos en las muestras 6595 y 6596 realizadas los dias 25 y 26 de Junio de 2007.

()"
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Teniendo en cuenta lo expuesto en el concepto técnico 8504 del 3 de septiembre de 2007,
el establecimiento SYNTOFARMA S.A. se encuentra incumpliendo la normatividad
ambiental en materia de vertimientos industriales.

El desarrollo de toda actividad comercial particular tiene como propésito fundamental, el
satisfacer los intereses privados de su propietario, sin embargoe en todo momento el
ejercicio de actividades privadas debe estar sujeto a las normas que para cada caso se
establezcan.

Para tener un criterio mas claro sobre lo expuesto, pueden atenderse las consideraciones
que la Honorable Corte Constitucional ha consagrado al interior de la sentencia T-254 de
1993, donde sostiene que:

"l as normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la fibertad de
la actividad econdmica que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de
limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibies ef
desarrollo econémico sostenido con la necesidad de preservar y mantener un
ambiente sano. Dichos estatutos subordinaban el interés privado que representa la
actividad econémica al interés publico o social que exige la preservacion del
ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su respectiva actividad
econémica dentro de los precisos marcos que le sefiala la ley ambiental, los
reglamentos y las auforizaciones que debe obtener de la entidad responsable del
manejo def recurso o de su conservacion.

El particular al realizar su actividad econémica tiene que adecuar su conducta al
marco normativo que la onenta, fa controla y la verifica, con el fin de que no cause
deterioro al ambiente, o lo reduzca a sus mas minimas consecuencias y dentro de
los niveles permitidos por fa autoridad ambiental.

(
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Hay que concluir que la confaminacion dentro de cierfos rangos es una realidad,
pues resulta ingenuo condicionar las actividades humanas a un impacto ambiental
cero - aun cuando fas actuaciones de los sujetos ptblicos y privados involucrados en
la preservacion ambiental debe necesariamente atender a elfo - pues en general, la
accion del hombre en el campo de sus actividades industriales y comerciales,
incorpora de alguna manera elementas extrafios y nocivos al ambiente.

La autoridad ambiental, debe admitir el ejercicio de una actividad econdmica legitima
cuando su ejercicio no comprometa los limites tolerables de la contaminacion, pues
si los excede, el bien comun exigird que restrinja 0 se prohiba al particular el
ejercicio de su actividad.

Como bien se expone en la sentencia T-254 de 1993 toda actividad econdmica es
susceptible de generar contaminacién, pero es deber del responsable de dicha actividad
velar por el cumplimiento de las normas ambientales que regulan su actividad o le sean
exigibles en procura de una menor cantidad de efectos contaminantes,

E| 4rea del Derecho Administrativo Sancionador, es en nuestra legislacion, un importante
mecanismo de proteccién del ambiente, en cuanto brinda a los poderes publicos
encargados de la gestion ambiental la obligacién de tomar medidas & imponer sanciones
pertinentes, en procura de dar cumplimiento al mandato constitucional y legal de propender
por el interés general a que deben someterse las decisiones administrativas dentro de
nuestro estado social de derecho.

Asi mismo, tanto la politica como las normas reguladoras ambientales apuntan a la
aplicacion de unas sanciones, por el incumplimiento a las regulaciones establecidas sobre
la proteccion del ambiente y el manejo de los recursos naturales renovables en nuestro pais
Una vez analizados los aspectos técnicos y juridicos se observa que el establecimiento
denominado SYNTOFARMA S.A. ha persistido en el incumplimiento de las exigencias
legales consagradas en la resolucion 1074 de, asi:

» Elestablecimiento No tiene registrados sus vertimientos a través del diligenciamiento del
Formulario Unico de Registro de Vertimientos. segln lo dispuesto en la Resolucién
DAMA 1074 de 1997 en su articulo 1, para la planta de funcionamiento que se ubica en
la calle 166 No.19B-50, ya que la solicitud que realizo en el afio 2005 fue para el
establecimiento ubicado en la calle 166 No. 38-50.

s El establecimiento segun la informacién reportada por el mismo durante la realizacidén de
visita técnica no cumple con los estandares en la resolucion 1074 de 1997 articulo 3, en
cuanto a los parametros de DQO y DBO, tensoactivos y fenoles.

+ No se ha logrado establecer la disposicién final de los lodos y sedimentos originados en
sistemas de tratamiento de aguas residuales, no cumpliendo asi lo dispuesto en la
Resolucion DAMA 1074 1997 articulo 7. _

~
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Esta Secretaria como autoridad ambiental de! Distrito Capital cuenta con la facultad legal
para imponer medias preventivas y exigir el cumplimiento de las normas ambientales y
tomar las medidas legales pertinentes, para mitigar el impacto que sobre el ambiente pueda
estar generando |a actividad de un particular, en procura de velar por la preservacion y
conservacién del ambiente, procedera a imponer medida de suspensidn de actividades
generadoras de vertimientos industriales generadas en el desarrollo del proceso productivo
del establecimiento y que ocasionan agravios irreparables en el recurso hidrico del Distrito.

En aras de garantizar una relacién adecuada entre la poblacion y el entorno ambiental y
crear las condiciones que garanticen los derechos fundamentales y colectivos con el medio
ambiente, esta Direccion en la parte resolutiva del presente acto administrativo impondra
medida de Suspensién de Actividades de los implementos utilizados para cometer la
infraccién, es decir los utilizados para el desarrollo del proceso productivo al establecimiento
denominado SYNTOFARMA S.A., por el incumplimiento de las exigencias establecidas en
la resoluciéon 1074 de 1997.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 79 de nuestro ordenamiento constitucional, determina:
“Todas /as personas tienen derecho a gozar de un armbiente sano. {... Y

Que el articulo B0 de la Carta Magna determina que:

“...) Ademés, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados’”.

Que la ley 99 articulo 66, en lo que a funciones y competencia de grandes centros urbanos,
los municipios, distritos o dreas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior
a un millon de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas
funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable
al medio ambiente urbano.

Que por lo tanto el articulo 85 de la citada ley faculta a ésta Secretaria para imponer al
infractor de las normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo ambiental o sobre
manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables, mediante resolucion
motivada y segun la gravedad de ia infraccion, las medidas preventivas previstas en la
misma norma, entre otras la contemplada en el literal “C” del mencionado articulo, que al
tenor literal dice:

“c. Suspensitn de obra o aclividad, cuando de su prosecucion pueda derivarse daflo o peligro para

los recursos naturales renovables o la salud humana, o cuando la obra o actividad se haya iniciado
sin el respectivo permiso, concesion, licencia o autorizacion, "
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De igual forma en su articulo tercero establece los limites de los parametros fisicoquimicos,
y en su articulo séptimo se pronuncia de la siguiente manera respecto de los lodos:

“.os lodos y sedimentos originados en sistemas de tratamiento de aguas residuales no
podran ser dispuestos en corrientes de agua y/o en redes de alcantariftado ptiblico.”, en el
caso en estudio no se ha logrado establecer la disposicién final de los mismos.

Por su parte el Decreto 1594 de 1984, en su articulo 164 consagra que los usuarios deberan
caracterizar sus vertimientos y reportar los resultados periédicamente a la entidad
solicitante.

Que por su parte el Decreto 1594 de-1984, en sus articulos 186 y 187 consagran que las
medidas preventivas son de inmediata ejecucion tienen caracter preventivo y transitorio y se
aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar y contra ellas no procede
recurso alguno.

Que de conformidad con las disposiciones del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006,
los Decretos Distritales 561 y 562 del 29 de diciembre de 2006, la Ley 99 de 1993 y en el
Decreto 1594 del 26 de Junio 1084, esta Direccion tiene competencia para proferir la
presente providencia en virtud de |a delegacion conferida mediante la Resolucién 0110 del
31 de enero de 2007 articulo 1°, literal “b”.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Imponer medida preventiva consistente en Suspension de
Actividades Generadoras de vertimientos industriales, a la sociedad SYNTOFARMA S A,
que se encuentra ubicada en la calle 166 No.19B-50 localidad de Usaquen de esta ciudad,
en cabeza de su representante legal el sefior Marcial Giraldo Pineda, identificado con cédula
de ciudadania No.16.237.776, por cuanto con su conducta ha presuntamente incumplido las
disposiciones legales establecidas en la resolucion 1074 de 1997 articulo ya gque
presuntamente no cuenta con el registro de sus vertimientos, no cumple con ios parametros
segln lo dispuesto en el articulo 3° no ha presentado caracterizaciones representativas de
sus vertimientos, asi como se desconoce la disposicién final de los lodos y sedimentos
originados en el sistema de tratamiento segun las disposiciones de los articulos 4° y 7° de Ia
mencionada norma.

ARTICULO SEGUNDO: Exigir al establecimiento denominado SYNTOFARMA S.A., ubicado
en la calle 166 No.19B-50 Ilocalidad de Usaquen de esta ciudad, en cabeza de su
representante legal el sefior Marcial Giraldo Pineda, identificado con cédula de ciudadania
No.16.237.776, para que en un plazo perentorio de sesenta (60) dias calendario, contados a
partir de la nofificacién de la presente resolucién adelante las siguientes actividades y
presente los correspondientes informes en la Carrera. 6* No. 14 — 98, Piso 2 oficinas de
Atencién al Usuario de esta Secretaria:
-
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Presentar balance detallado de consumo de agua, conforme a las especificaciones
dadas en el auto 198 del 20 de febrero de 2007, mediante el cual se formula un
requerimiento. .

Remitir tipo de tratamiento y disposicion final de lodos provenientes del sistema de
tratamiento.

Remitir nuevamente planos sanitarios actualizados.

Diligencie el Formulario Unico de Registro de Vertimientos y remitir la totalidad de
informacion requerida, 1a cual es indispensable para emitir concepto técnico.

Tramite del permiso de vertimientos ante la Secretaria Distrital de Ambiente.
Remita la informacién correspondiente al manejo y disposicién final de lodos.

» Cuantificaciéon (m3) de los lodos retirados en el mantenimiento de los bafios (cubas)
de recubrimiento electrolitico.

+ Cuantificacion (m3) de los lodos por la operacién de |as unidades de tratamiento de
las aguas residuales industriales y de su mantenimiento.

o |ndicar el sistema de tratamiento y disposicién final del lodo (residuo sélido)

Mostrar registros de gestor externo de los lodos €n ¢aso de haberlo.

Presente el Plan de Contingencia que se tiene para eventos de mantenimiento de las
unidades el cual debe desarrollar los siguientes aspectos:

o Andlisis de riesgos generados en todos los procesos y sistemas de control ambiental
" implementados.
« Evaluacién de riesgos.
Asignacién de prioridades.

¢ Medidas inmediatas a implemeniar de acuerdo a la evaluacion de riegos (acciones -

correctivas).
» Medidas a implementar de acuerdo a la evaluacion de riegos (acciones preventivas)

La empresa debera solicitar al proveedor la respectiva ficha técnica y de seguridad de
cada materia prima para disponer, transportar, manipular y adecuar el area de acuerdo
con las especificaciones descritas.

Realice la autoliquidacién y cancelar el valor correspondiente al tramite del cobro por
servicios de evaluacidén de permiso de vertimientos industriales de acuerdo con lo
establecido en la Resolucion DAMA No. 2173 del 31 de diciembre de 2003. Si la industria
desea realizar la autoliquidacién podra hacerlo a través de la pagina Web de esta
Secretaria www.secretariadeambiente.gov.co, asi mismo, puede resolver sus inquietudes
comunicandose con la oficina de cobros ubicada en el segundo piso de las instalaciones
de DAMA o al Teléfono: 444 10 30 Ext: 204 o 264.

Prayacto: slicia Baquara. Revisé Carclina ¥anez SYNTOFARMA & A DW-05-00-08 ©.T. 8504 3-08-07 *100108*
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Una vez la industria tenga todos los documentos requeridos por esta Secretaria y realizado
las obras mencionadas en e! presente acto administrativo, debera remitirlos a la oficina de
Atencion al Usuario de esta Secretaria con el propésite que sean evaluados por la Direccion
de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental, y posteriormente evaluada por la Direccion
l.egal Ambiental.

ARTICULO TERCERO: Comunicar la presente resolucién a la Direccion de Evaluacién,
Control y Seguimiento Ambiental de esta Secretaria para efecto del seguimiento; a la
alcaldia local de Usaquen, para que por su intermedio se ejecute la medida descrita en el
articulo primero y asuma las gestiones que conforme a su competencia le correspondan en
al asunto en cuestion.

ARTICULO CUARTO: Fijar la presente resolucion en lugar publico de la entidad, remitir
copia a la Alcaldia Local de Usaquen para que se surta el mismo tramite, y publicarta en el
Boletin que para el efecto disponga la entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de
la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Comunicar la presente resolucion SYNTOFARMA 5.A., en cabeza de
su representante legal el sefior Marcial Giraldo Pineda, identificado con cédula de
ciudadania No.16.237.776, o quien haga sus veces, en la calle 166 No.19B-50 localidad de
Usaquen de esta ciudad.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso por la via
gubernativa, de conformidad con lo dispuesto en el articuio 187 del Decreto 1594 de 1984.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C.,alos 1 § ENE 2008

| 7
ISA C. SERRATO T./

Directgra Legal Ambisntal
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