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RESOLUCION-S 01 4 1

POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION, SE FORMULA UN PLIEGO DE
CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
En uso de las funciones asignadas de conformidad con las leyes 99 de 1983, 140 de
1994, en armonia con los Decretos 1594 de 1984, 959 de 2000 y 506 de 2003, el Acuerdo
Distrital 257 de 2006 y los Decretos Distritales 452 de 2006 y 561 de 2006, y las
Resoluciones 1944 de 2003, 110 de 2007 y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante radicado 2007ER33289 del 15/08/2007, el Juzgado Cuarenta y tres Civil
del Circuito, comunica a la Direccidn Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente que por auto de fecha 25 de julic de 2007, resolvid mediante sentencia la accion
popular No. 2006-539 instaurada por el ciudadano OSCAR MAURICIO HUERTAS
CUESTA contra LA SOCIEDAD FRIGORIFICO SAN MARTIN DE PORRES LTDA; que
ordena cesar tada la contaminacion visual por publicidad situada en la ronda hidrica de rio
Fucha que bordea el inmueble ubicado en ia Avenida Ciudad de Cali No. 15 A - 91 de
esta ciudad, de propiedad de LA SOCIEDAD FRIGORIFICO SAN MARTIN DE PORRES
LTDA.

Que mediante memorando 2007IE12919 de! 22 de agosto de 2007, la Directora Legal
Ambiental solicita a la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire se emita el
pronunciarmiento técnico de verificacién de cumplimiento de la sentencia, de conformidad
con lo requerido por el Juzgado Cuarenta y tres Civil del Circuito de Bogota.

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire — OCECA remitié el informe
Técnico No. 12472 del 07 de noviembre de 2007, el cual dentro de sus insertos establece
como objeto de dicho informe, establecer y verificar el cumplimiento de la sentencia
dictada dentro del proceso 2006-0539, por el juzgado cuarenta y tres civil municipal, de
acuerdo al numeral cuarto de la parte resolutiva.

CONSIDERACIONES TECNICAS
Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire - Direccion de Evaluacion,

Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitio el Informe
Técnico No. 12472 del 11 de noviembre de 2007, en el que se establecié Io siguiente:
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“4. OBJETO: Establecer y verificar el cumplimiento de la sentencia dictada
dentro del proceso 2008-0539, por el juzgado cuarenta y tres civil municipal,
de acuerdo al numeral cuarto de la parte resolutiva

2. ANTECEDENTES

2.1 Tipo de anuncio. Valla tubular sobre ronda hidrica.

2.2 Area de los elamentos: 48.00 m2

2.3 Texto de la publicidad: HIPERCENTRO DE CARNES.

2.4 Condiciones generales: El elemento esta ubicado en fa Ronda Hidrica del
rio Fucha.

2.5 Numeral cuarto de la parte resolutiva "conforrnar un comité para la
verificacion def cumplimiento de la sentencia, con la parte actora, el ministerio
publico, la Secretaria Distrital de Ambiente.”.

2.5 Fecha de la visita: Octubre 04 de 2007

2.6 Revisando la base de datos de de Secretaria, la publicidad no cuenta con
registro.

3. EVALUACION AMBIENTAL
3.1 Legislacion

A la facha, ia sentencia proferida por el Juez 43 Civif del Circuito, no ha sido
cumplida, debido a que se ha retirado la publicidad de la valla, pero la
estructurs tubular que fa soportaba alin se encuentra alli instalada.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar
la educacién para el logro de estos fines.

Que el articule 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauraciéon o sustitucion. Ademas, indica que el Estado
debera prevenir y controiar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en &l
Territorio Nacional, prevé en su articulo 1° que “Se entiende por Publicidad Exterior
Visual, el medio masivo de comunicacion destinado a informar o lamar la atencion del
publico a través de elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fotografias,
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signos o similares, visibles desde las vias de uso o dominio ptiblico, bien sean peaionales
o vehiculares, terrestres, fluviales, maritimas o aéreas”

Que el artlculo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es "(...) mejorar la
calidad de vida de los habitantes del pais, mediante fa descontaminacion visual y del
paisgje, fa proteccicén del espacio puablico y de la integridad del medio ambiente, la
sequridad vial y la simplificacién de la actuacién administrativa en relacidn con Ia
Publicidad Exterior Visual. La Ley deberd interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los
anteriores objetivos”

Que respecto al tema la Corte Constitucional en Sentencia C-0535 de 1996 ha reconocido
frente a fa Publicidad Exterior Visual que:

“la colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido clasificado
dentro de los denominados recursos naturales renovables.

De otro lado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una infima relacion
con fa identidad cultural y social de los municipios y territorios indigenas.

Ia Corte concluye que el tema de fa publicidad exterior visual hace parte de la nocion de
“vatrimonio ecoldgico” local, por lo cual se esté frente a una competencia propia de los
concejos municipaies y Distritales, asi como de los organos de gobierno de fos territorios
indigenas, la cual les es asignada en funcion del interés territorial subyacente, pues los
problemas de modifizacion del paisaje que le estan asociados abarcan primariamente un
ambito local (subrayado fuera de texto}por lo cual su regulacion corresponde también, en
principio, a las autoridades municipales y de los territorios indigenas”.

Que en el concepto Informe Técnice No. 12472 del 07 de noviembre de 2007, se
determiné que los elementos de Publicidad Exterior estan en la fachada del inmueble
ubicade en la Ronda Hidrica del rie Fucha, instalados por LA SOCIEDAD FRIGORIFICO
SAN MARTIN DE PORRES LTDA. gue corresponden a VALLA TUBULAR, no cuenta
con la solicitud de registro ambiental correspondiente, per lo cual teniendo en cuenta la
normatividad vigente, incumple estipulacicnes ambientales, como quiera que el registro
ambiental se configura como un mecanismo de control y el heche de que dentro de los
documentos que reposan en la Entidad, no se encontré solicitud alguna, elevada por la
mencionada empresa, para el registro de la publicidad exterior visual que nos ocupa;
conculca la limitacion establecida para la instalacion de dicha publicidad sin el lleno de
este requisito. De igual forma se incbservaron las disposiciones relacionadas con las
caracteristicas del lugar de ubicacién, ya gue existe expresa prohibicién de colocacion de
publicidad extericr visual tipo valla sin el respectivo registro, previo estudio técnico que
permita determinar la viabilidad de la solicitud de registro de vallas; ya que [a incidencia
gue causa este tipo de elemento, es un desorden y sobresaturacion de informacion en el
paisaje urbanc, comprometiendo la apreciacion del entorno y ordinariamente alterando su
funcionamiento, en consecuencia ocasicnando afectacion visual.
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Que es obligacién de esta Entidad pcr mandato superior, en ejercicio c¢e la gestion
asignada, mediante el cumplimiento de las funciones establecidas por la ley y en el ambito
de su competencia, hacer efectivos las disposiciones constitucionales y legales dentro dei
marco del Estado Sccial de Derecho, el desarrolic sostenible y con el alcance que se le
ha dado aun en contra de viejas posiciones sobre los derechos de propiedad y desarrollo
econdmico, razén por la cual se procedera a crdenar la apertura de investigacion
administrativa sancionatoria de caracter ambiental y se formulara pliego de cargos por los
hechos presuntamente constitutivos de infraccién a las normas ambientales, los cuales se
enunciaran en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

Que hechas las antericres consideraciones de orden juridico y acogiendo lo recomendado
en el Concepto Informe Técnico No. 12472 del 07 de noviembre de 2007, emitido por la
Direccion de Evaluacién, Control y Seguimienio Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiental, dando aplicacién a io establecido en el articulo 197 del Decreto 1594 de 1684,
este despacho encuentra pertinente abrir investigacién de caracter ambiental a LA
SOCIEDAD FRIGORIFICC SAN MARTIN DE PORRES LTDA., por su presunto
incumplimiente a las obligaciones contenidas en el articuic 8 literal ¢ y articulos 30 y el 37
del Decreto 959 de 2000; Paragrafo Primero del Art. 9 Resolucion 1944 de 2003,

Que de acuerdo con lo consagrado en el artfculo 205 del Decreto 1594 de 1984, esta
entidad, estima pertinente formular pliege de cargos a la socledad LA SOCIEDAD
FRIGORIFICO SAN MARTIN DE PORRES LTDA., por Ics presuntos hechos arriba
mencionados, para que a su turno, la empresa presente los correspondientes descargos y
aporte o solicite la practica de las pruebas que estime pertinentes y conducentes, en aras
de producir la conviccién de la autoridad ambiental .para la toma de la correspondiente
decision, dentro de las funciones de las cuales esta investida.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el Art. 30 del Decreto 959 de 2000 dispone: ‘Registro, infracciones y otras
disposiciones. Registro. El responsable de la publicidad deberé regisirarla a mas tardar
dentro de los diez (10) dias hébiles anteriores a su cofocacién, ante el DAMA quien
reglamentard y supervisarg el cumplimiento de fo previsto en el presente acuerdo. Este
escrito seré publico...".

Que el Art. 37 del Decreto 959 de 2000 dispone: “Licencias vigentes. Paragrafo 2° La
publicidad exterior visual que no cuente con ningdn tipo de ficencia a permiso debera ser
registrada dentro de un plazo no mayor a seis (6) meses a solicitud del anunciante. Las
solicitudes de registro se evaluaran teniendo en cuenta lo estipulado en este Acusrdo,
vencido este plazo la publicidad visual que no este registrada se le aplicara la sancion
establecida en ef Articulo 32 de esta disposicion...”.
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Que el Paragrafo Primero del Art. 9 Resolucion 1944 de 2003 preceptua: “A partir de la
vigencia de la presente resoiucion no se podran instalar elementos de publicidad exterior
visual sin haber obtenido registro previo del DAMA”.

Que el articulo 87 numeral € de! Acuerdo 79 de 2003 Codigo de Pelicia, prevé frente a los
comportamientos que deben observar los ciudadanos en relacion con la publicidad
exterior visual que es obligacion de los mismos: ‘Respetar las prohibiciones que en
materia de publicidad exterior visual establecen fa Ley y los reglamentos y ohservar las
caracteristicas, lugares y condiciones para la fijacion de la misma”,

Que los elementos de publicidad exterior visual gue sean instalados en el Distrito Capital
deben contar con el debido registro expedido por ja autoridad encargada del mismo,
entiéndase Secretaria Distrital de Ambiente.

Que dentro del procedimiento administrativo sancionatorio previsto por gl articulo 14
numeral 1° de la Resolucion 1944 de 2003, se sefala que “Cuando se ubiguen elementos
de publicidad exterior visual sin registro vigente, se procedera de la siguiente manera.

Recibida la solicitud de desmonte o qusja, o conocida de oficio la presunta irregularidad,
el funcionario verificara si la publicidad se encuentra registrada, en caso contrario, dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes ordenaréd su remocién en un plazo no mayor de
tres (3) dias habiles contados a partir del envio def requerimiento por correo certificado
para gue los responsables de ia publicidad la remuevan, o presenten el registro vigente”.

Que el articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone: “Sanciones y denuncias. Cuando
ocurriere violacién de normas sobre proteccion ambiental 0 sobre manefo de recursos
naturales renovables, el Ministerio del Medio Ambiente o las Corporaciones Autonomas
Regionales impondran las sanciones que se prevén en el articulo siguiente, segun el tipo
de infraccidn y la gravedad de fa misma. Si fuere el caso, denunciardn el hecho ante las
autoridades competentes para que se inicie la investigacion penal respectiva”,

Que ademas el paragrafe 3 del articulo 85 de la referida Ley, para la imposicién de las
medidas y sanciones se sujetara al procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984 o
al estatuto que ip modifique o sustituya.

Que en la actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o revocado por
normatividad alguna, por lo cual es el pertinente para adelantar las investigaciones
respectivas en materia ambiental asi como por el incumplimiento de la normatividad
vigente.

Que la Ley 140 de 1994, por Ja cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en ei
Territorio Nacional, prevé en su articulo 1° gque “Se entiende por Publicidad Exterior
Visual, ef medio masivo de comunicacion destinado a informar o llamar la atencion del
publico a través de elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fotografias,
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signos o similares, visibles desde las vias de uso o dominio ptiblico, bien sean peatonales
o vehiculares, terrestres, fluviales, maritimas o aéreas”

Que e! articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es "(...) mejorar la
calidad de vida de fos habitantes del pais, mediante la descontaminacion visual y del

paisaje, la proteccicn del espacio publico y de la integridad del medio ambiente, la
seguridad vial y la simplificacion de la actuacion administrativa en relacion con la
Publicidad Exterior Visual. La Ley deberéd interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los
anteriores objetivos”

Que con base en fa l.ey 140 de 1984, e! Concejo Distrital expidié los Acuerdes 1 de 1998
y 12 de 2000, estableciendo las normas, parametros, y prohibiciones para la instalacion
de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital,

Que estos Acuerdos se compilaron en el Decreto Distrital 959 de 2000, expedido por el
Alcalde Mayor de Bagota D.C., de conformidad con la facultad ctorgada por el Concejo
Distrital en el articulo décime sexto del Acuerdo 12 de 2000.

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 20086, prevé en su articulo 2° que
“Corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacion de

politicas ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del
suelo, tendientes a preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales Distritales y la conservacion del
sistema de éreas protegidas, para garantizar una relacion adecuada entre la poblacion y
el entorno ambiental y crear las condiciones que garanticen los derechos fundamentales y
colectivos relacionados con el medio ambiente.”

Que asi mismo el Decreto en mencién prevé en el literal d. del articulo 3° que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer la autoridad ambiental en el
Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento Juridico
vigente, a las autoridades competentes en la materia.”

Que el citado articulo del Decreto antes resefiado, prevé en su literal |, que le corresponde
a la Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de
las normas de proteccion ambiental y manejo de recurscs naturales, emprender las
aceione de puolicta que & certinentes—al—efecto—y—en—parti FHa =
investigaciones e imponer las sanciones que. correspondan a quienes infrinjan dichas
normas.”

Que el articulo 6° del Decreto Distrital No. 561 de 2008, prevé en el literal h, que
corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambierte, “Dirigir las actividades de
la Secretaria para el cumplimiento de las normas ambientales y del Plan de Gestion
Ambiental. como entidad rectora y coordinadora del Sistema Ambiental del Distrito

Capital.”
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Que de acuerdo con las funciones delegadas al Director Legal Ambiental por fa Secretaria
Distrital de Ambiente, mediante la Resolucién 110 del 31 de enero de 2007, corresponde
a este Despacho expedir los actos administrativos de iniciacion de tramite y/o
investigacion de caracter contravencional o sancionatorio, asl como la formulacion de
cargos y pruebas. En consecuencia el suscrito funcienaric es el competente en el caso
que nos ocupa, para abrir investigacion ambiental y formular el respectivo pliege de
cargos.

Que en merito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Abrir investigacion administrativa sancionatoria de caracter
ambiental a LA SOCIEDAD FRIGORIFICO SAN MARTIN DE PORRES LTDA.
identificada con el NIT 860.002.085-S, en cabeza de su representante legal, por su
presunta violacién a la normatividad ambiental vigente, concretamente a lo establecido en
el articulo 8 literal ¢, articulos 30 y el 37 del Decreto 952 de 2000; Paragrafo Primero del
Art. 9 Resolucion 1944 de 2003.

ARTICULO SEGUNDO. Formular los siguientes cargos a LA SOCIEDAD FRIGORIFICO
SAN MARTIN DE PORRES LTDA., identificada con el NIT 880.002.095-9, en cabeza de
su representante legal:

CARGO PRIMERO: Haber incumpiide presuntamente los requisitos técnicos para la
instalacién de Publicidad Exterior Visual tipo valla ubicada en la Ronda Hidrica del rio
Fucha, violando presuntamente con esta conducta fo establecido en el articulo 37 parrafo
2 del Decreto 959 de 2000; como quiera que el elemento de publicidad no cuentan con
ningun tipo de licencia o permiso; de conformidad con la parte motiva de este proveido.

CARGO SEGUNDO: No haber realizado el registro de la Publicidad Exterior Visual tipo
avisos en fachada ubicada en la Ronda Hidrica del rio Fucha, viclando presuntamente
con esta conducta lo establecido en el articulo 30 y 37 del Decreto 959 de 2000 y lo
contemplado en el Paragrafo Primero del Art. 9 Resolucion 1944 de 2003, como quiera
que ésta fue instalada sin el debido registro para su solocacién, de conformidad con la
parte motiva de este proveido. :

ARTICULO TERCERO. Notificar en forma personal el contenidc de la presente
resolucién, al representante legal de la sociedad LA SOCIEDAD FRIGORIFICO SAN
MARTIN DE PORRES LTDA., o su apederado debidamente constituido, en la Autopista
Norte No. 138 -38, de esta ciudad.
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ARTICULO CUARTO. Fijar la presente providencia en lugar publico de la Entidad, remitir
copia a la Alcaldfa Local de Kennedy, para que se surta el mismo tramite y publicarla en el
Baletin gue para el efecto disponga este Departamento. Lo anterior en cumplimiento de lo
preceptuado en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. El presunto infractor cuenta con diez (10} dias contados a partir de
la notificacion del presente acto, para presentar los descargos por escrito, personalmente
o por intermedio de apoderado y aportar o solicitar las pruebas que considere pertinentes,
de conformidad con lo previsto en el articulo 207 del Decretc 1594 de 1984,

PARAGRAFO PRIMERO. La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas
correran a cargo de la parte que las solicite.

PARAGRAFO SEGUNDO. Al presentar descargos por favor citar el numerc de
Resolucién a la que se da respuesta.

PARAGRAFO TERCERQ. Las presentes diligencias estaran a disposicion del interesado
en la oficina de notificaciones de ésta entidad, de conformidad con el articuio 29 del
Cédigo Contencioso Administrativo y 205 del Decreto 1594 de 1984,

conformidad con el articulo 49 del Codigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
22 ENE 2008

Revisd. Francisco Jiménez ‘?/ N
Prayects: Diana Marcefa Mortila Alh b
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