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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, 140 de 1994, en
armonia ¢on los Decretos 1594 de 1984, 959 de 2000, el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y fos
Decretos Distritales 459 de 2006 y 561 de 2006, la Resolucién 110 de 2007 y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que la sociedad LOPEZ LTDA PUBLICIDAD EXTERIOR, identificada con NIT 860.033.744-3,
representada por e! sefior LUIS FERNANDO LOPEZ RESTREPO, identificado con cédula de
ciudadania 19.070.697 de Bogotd, soficité al Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente ~DAMA-, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, mediante escrito con radicacién
2005ER5586 del 15 de febrero de 2005, la prérroga det registro del elemento de publicidad
exterior tipo valia comercial instalado en el inmueble localizado en la Avenida (carrera) 68 No 75
A — B0 ns, Localidad de Engativa, de esta ciudad.

Que mediante Resolucion 2871 del 24 de septiembre de 2007, la Secretaria Distrital de
Ambiente, negd la prérroga del registro del elemento de publicidad exterior tipo valla comercial
instado en el inmueble localizado en la Avenida (carrera) 68 No 75 A - 50 sentido norte-sur,
Localidad de Engativa, de esta ciudad, de prepiedad de la sociedad LOPEZ LTDA PUBLICIDAD
EXTERIOR, identificada con NIT 860.033.744-3.

Que en el mismo acto administrativo antes citado, se resolvibé ordenar a ia sociedad LOPEZ
LTDA PUBLICIDAD EXTERIOR, el desmonte inmediato en el término de tres (3) dias habiles
contados a partir de la ejecutoria de dicha Resclucién, y remitir a esta Secretaria el registro
fotografico como constancia del desmonte.

Que ! citado acto administrativo se notifico mediante edicto con fijacidn el 20 de noviembre de
2007, y desfijacion el 3 de diciembre de 2007

Que mediante escrito del 29 de noviembre de 2007, con presentacién personal de la misma
fecha, y radicacién 2007ER51046 del 29 de ncviembre de 2007, el sefor LUIS FERNANDO
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LOPEZ RESTREPO, identificado con cédula de ciudadania 19.070.697 de Bogota, y quien
acredité su cafidad de representante legal de la sociedad LOPEZ LTDA PUBLICIDAD
EXTERIOR, identificada con NIT 860.033.744-3, segtn el respectivo Certificado de Existencia y
Representacion Legal de |a sociedad, expedida por la Camara de Comercio de Bogota, el cual
obra en el expediente, interpuso recurso de reposicion contra la Resolucion 2871 del 24 de
septiembre de 2007, acto administrativo expedido por la Directera Legal Ambiental, doctora
ISABEL C. SERRATO T., mediante el cual se negé la prérroga del Registro del elemento de
publicidad exterior tipo valla comercial a instalarse en el inmueble localizado en ia Avenida
{carrera) 68 No 75 A - 50 sentido norte -sur, Localidad de Engativa, de esta ciudad.

DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

Que la siguiente es la pretension de la firma racurrente, a traves de su representante legal, y por
ende la sustentacion del recurso interpuesto, contra la Resolucion 2871 del 24 de sepliembre de
2007:

“Con base en fos fundamenics gque posteriormente presento, salicito sea revocado
totalmente el acto de la referencia, sobre el elamento ubicado en la Avenida Carrera 69
No, 75%-50, por estar viciado de falta de legitimacién por pasiva, teniendo en cuanta que
LOPEZ L TDA PUBLICIDAD EXTERIOR, perdi6 interés en la valla desde el afio Julio 2005
ya que fue objeto de terminacion unifateral de! contrale de arrendamientc por parie del
arrendador y en esta fecha se efectud el desmonte del efemento, Ei arrendador procedié
en nombre propic a solicitar el registro para la valla, sin que conste a mi poderdante (sic) si
fa valla se encuentra acluaimente avalada por registro alguno

“Cabe manifesiar que en respuesta 2 un oficio de su despachc , én el que se nos
manifestaba si estabamos atn interesados en las vallas, contestamos mediante la
radicacién 2007ER41070 que eslas vallas no eran nuestras y que en consecuencia no nos
asistia interés algunc en relacion con los registros, salvo si nos permitia el traslado de Jos
mismos dentro del drea de influencia e los iniciaimente concedidos caso en el cuaf si era
de interés de LOPEZ mantener vigente su Derecho.”

Que en la misma suslentacion, el recurrente solicita se practiquen las siguientes pruebas:

Asi pues, respetada Doctore Isabe! Cristina, siendo Io procedente y con cabida legal, es
necesario para nosolros solicitar o siguiente, sin pefjuicio de ios medios de control
establecidos en ei Cédigo Contenciose Administrativo, en especial en virtud de las
causales del articulo 84:

“1. que Se decreten, practiquen y vaioren las pruebas Solicitadas, con el fin de determinar
que evidentemente estos elemenics ya nos son de LOPEZ LTDA PUBLICIDAD
EXTERIOR y que por lo tanto ne ¢xiste mérilo para ordenar & la empresa el dasmonte d&
Ias estructuras, en las que nada liznie que ver.

"2 Que en consecuencia se revoque integralmente la Resolucion de la referencia y se
proceda a fa iniciacion del tramite administrativo en contra del real responsable y por los
hechos que da cuenta su soficitid de registro y no un registro y su prérroga ya vencidos a
nombre de LOPEY LTDA PUBLICIDAD EXTERIOR, que nada tiene que ver con el nugvo
srémite adminisirativo, iniciade a peticion de parte por elfCentro Comercial.”
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CONSIDERACIONES JURIDICAS -

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 798 consagra el derecho a gozar de un
ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las dreas de especial imnnrtancia ecoldgica y fomentar la educacion para el
logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacién, restauracion o sustitucion. Ademas, indica que el Estado debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafos czusados.

Que con fundamento en ias disposiciores legales y el pronunciamiento de la Corte
Constitucional, en Sentencia C- 0535 de 1996, en particular sobre el tema, dentro de la presente
actuacion administrativa es necesario realiza* un analisis de los argumentos del recurrente, a la
luz de la normatividad vigente aplicable al caso en concreto.

Que no abstante lo anterior, anles de entrar a analizar los argumentos presentados por la parte
recurrente se hace necesario evaluar la oportunidad y los requisitos formales previstos en el
Codigo Contencioso Administrativo en sus aiticulos 51y 52.

Que una vez evaluado el recurso presentado por el representanie legal de la firma LOPEZ LTDA
PUBLICIDAD EXTERIOR, se concluye que éste fue interpuesto en el término previsto en el
articulo 51 del Cédigo Contenciost Adminisirative, y que reune fos requisitos establecidos en el
articulo 52 del mismo, razon nor la cual es procedente entrar a realizar el andlisis de fondo del
mismo con €l fin de resolverfc.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

La Ley 140 de 1994, por |z cual se reglamente la Publicidad Exterior Visual en el Territorio
Nacional, en su articulo 12, sefiala €l campo de aplicacion, y se refiere a las condiciones en que
puede realizarse Publicidad Exterior Visual en el Territorio Nacicnal, es decir, establece la
facultad para que las autoridzdes nacionales reglamenten la norma, fijando las condiciones para
poder ejercer tal actividad.

En el articulo 2°, al regular fa sustancialidad de la ncrma, sefiala como objeto, el de mejorar la
calidad de vida de los hatitantes del pais, mediante la descontaminacion visual y del paisaje, la
proteccién del espacio publico y de la integridad del medio ambiente y la seguridad vial, lo cual
por supuesto concuerds con ja finalidad que se propone esta Secretaria al adoptar la
determinacion que es objeto de cuestionamiento. Tal articulo ordena que esta ley se interprete y
aplique teniendo en cuenta estcs objetivos.

Sobre el alcarice de la normatividad antes sefialada, la H. Corte Constitucional, se pronuncié
mediante la Sentencia C-064/48 - Expediente D-1765, demanda de inconstitucionalidad contra la
Ley 140 de 1994. Magictrado Ponente: Doctor Viadimiro Naranjo Mesa, cinco (5) de marzo de mil

novecientos noventa y ocho (1988), conforme con la cual, precisdy
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“DATRIMONIO ECOLOGICO LOCAL-Compstencia concurrente/PRINCIPIO DE  RIGOR
SUBSIDIARIO-Concepto

“Determinada la competencia concurrente del legislador y de fas autoridades municipales ¢
indigenas en relacion con el tema dei patrimonio ecolégico estrictamente local, la Corte
delimits 1a rbita de cada una de estas c..npetencias concurrentes acudiendo al principio de
rigor subsidiario que recoge ef articulo 228 constitucional, con fundamento en el cual sostuvo
que "as normas nacionales de poficia ambiental, que fimitan libertades para preservar o
restaurar e medio ambiente, o que por tales razones exijan licencias o permiscs para
determinadas actividades, pueden hacerse mas rigurosas, pero no mas flexibles, por las
autoridades competentes de jos niveles territoriales inferiores, por cuanto las circunstancias
tocales pueden justificar una normatividad més exigente. En el caso del patrimonic ecolbgico
local, este principio es &rrt mas clare, pues al ser una competencia propia de ios concejos
municipales y los territorios indigenas, su potestad reglamentaria no puede ser limitada por fa
fey, al punto de vaciarla de contenido, por cuanto el Congreso desconoceria la garantia
institucional de la autonomia terriforial. Pero sf puede 1a ley dictar aguella normalividad basica
indispensable a la protecciin del patrimonic acolégico en todo el territorio nacional.”

“BUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL-Comgeiencia residual de concejos distritales, municipales y
-autoridades de territarics indigenas.

“t as normas acusacas son exequibles. en el entendido de que se lrata de una legislacion
nacional béasica de oroleccién al medio ambiente. que, de acuerdo al principio de nigor
subsidiario. puede ser dosarrollads de manera mas estricta por los concejos "distritales y
municipales, y por las autadidades de los {eriforios indigenas, en virtud de sus competencias
constitucionales progiz.s para dictar normas para la proteccidn del paisase.”

Que respecto @ los fundamentos del recurso propuestos por €l representante iegal de la sociedad
LOPEZ LTDA PUBLICIDADR EXTERIOR, segan los cuales, dicha sociedad perdid interés, en
cuanto al elemento de publicidad exterior objeto de! acto administrativo que se recurre, por haber
llegado a su fin de manera unilateral el contrato con el tercero interesado en la publicidad
contenida en el elemento visual exterior, tipo valla, desde junio de 2005, se expresa lo siguiente:

Examinado el texto del informa Técnico que sirvid de fundamento al acto administrativo recurrido,
se establece nue efectivamente no sz practicd visita al lugar de ubicacion del elemento de
publicidad extericr, y por tantn, a falta de la percepcidn directa v esto aunado a la manifestacion
expresa ce |a sociedad rezurrente se puede concluir que efectivamente es necesario establecer
quien es el propietaric o responsable del etemento de publicidad exterior en tipo valla comercial
ubicado en el inmueble !ccalizads en la Avanida (carrera) 58 No 75 A - B0 sentido norte-sur,
Localidad ds Crigzdivé, de esla ciudzd, quien dadars desmontaria,

Que en consecuencie, =0 la parie resoluiiva de este acte administrativo, se indicara la
revocatoria de la cbiigacion ce dezmonte a carge de la saciedad recurrente, con 2l fin de
igualmente establecer que se direccione el tramite para quien sea responsable —propietario- del
elemento de publicidad sxterior tipo valia comercial ubicada en el inmuetle localizado en la
Avenida (sarrera) 68 No 75 A - 50 sentido norte-sur, Localidad de Engativé, de esta ciudad.

Que en cuantc a la solicitusl da iniciar un nuavo trdmite, es pertinente sefialarle a la socu=dad
recurrente, a traviés de su represertante lagal, que la F{eso!u idn 1944 de 2003, establece el
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tramite para la obtencién de un registro para un elemento de publicidad visual exterior, y al
mismo ha de acogerse para dar curso a su solicitud.

ARTICULO 6°.- SOLICITUDES DE REGISTRO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL:
Las solicitudes de registro de ls nublicidad exterior visual seran presentadas en los
formatos que para el efecto estaby-zca el Departamento Técnico Administrativo del Medic
Ambienta -DAMA-, los cuales cosendran porlo menos: {...)

Que igualmente, es importante recordarle a la sociedad recurrente, gue no se dispone de
derechos adquiridos respecto del uso de elementos y recursos naturales y del ambiente como es
el paisaje, y per ende debara someterse al tramite que se encuentra regulado sobre la materiay
al que nos hemas referidos en el anterior considerando, en todo caso dando cumplimiento al
inciso sequndo del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, el cual establece:

«  las normas ambisnicles son de crden pablico y no podrén ser objeto de transaccion o de
renuncia a su aplicacion por las autoridades o oor los parficuiares.”

Que en consecuencia, no estd llamado a prosperar el argumenta presentade para atacar el acto
administrativo recurrido.

Que en relacidn con las rruebas solicitadas en el escrito de interpasicién del recurso de
reposicion contra la Resolucion 2742 de 2007, s preciso sefialar a la sociedad recurrente lo que
sobre dicho trémite precisa £l Cédigo Contencioso Administrativo:

“Art. 56.- Oportunidad. Los recursos de reposicion y de apelacion siempre deberan
resolverse de nlane, a no ser gue al interponer este ditimo se haya solicitado la practica da
pruebas, o que ef tuncionario que ha de decidir el recurso considere necesario decretarias
de oficio” (el subrayado esta fuera riei texto)

Que al respecto se precisa que no se considera necesario decretar las pruebas solicitadas y que
esta Secretaria dispone de la informacion para resolver el recurso interpuesto.

FUNDAMENTOJS LEGALES

Que el Decreto Distrital 561 del 29 de Diciembre de 2008, preve en su articulo 2°, que:

“Corresponde a fa Secretaria Distrital de Ambiente crientar y iderar la formulacion de politicas
ambienteles y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientaies y del suelo, tendientes
a preservar la diversidad = integridad dei cenbiente, el manejo y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales distritales y la consenacion del sistema de dreas protegidas, para garantizar
una relacion adecuads entre fo pohiacién y el entorno ambiental y crear las condiciones que
garanticen ios derechos fundamentales y coleciives relacionades con el medio ambiente.”

Que asi misme el Decreta en mancién prevé en ¢l literal d. del articulo 3° que le corresponde a la
Secretaria Lisvital de Amnignte:

“Ejercer fa autcridad ambivnial en o Dishita Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas
por el ordenamiento juridica vigente, a fas avtoridades competoentes en la matena.”
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Que el citado articule del Dacrete resefiado, prevé en su literal |, que es competencia de Ia
Secretaria Distrital de Ambiente:

“Ejercer ef control y vigilancia det cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de
recursos naturales, emprender las accicries de policla que sean pertinentes al efecto y en
particular adelantar las investigaciones ¢ imponer las sanciones que comespondan a quienes
infrinfan dichas normas.”

Que el articulo 6° del Dacreto Distrital. 561 d= 2008, establece en & literal h, la funcidon del
Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente:

"Dirigir las actividades de la Secretaria paia el cumplimiento de las normas ambiéntales y del Plan
de Gestion Ambiental, como entidad reclora y coordinadora del Sislema Ambiental del Distrto
Capifal,

Que por medic de la Resolucion 110 del 31 de Enero de 2007 la Secretaria Distrital de Ambiente
delegé en el Director Legai Ambiental, las funciones de:

“‘Expedic los actos de iniciacion, permisos, registros, concesiones, autorizaciones, medidas
preventivas y demas pronunciamientas de fondo de todcs squellos actos administrativos que
decidan solicitudes y lramites ambientates de compelencia de Ia Secretaria Distrilal de Ambiente.”

"Expedir los actos administrativas que resuelvan cesar procedimientc, sancionar o exonerar, es
ducir. tozlos fos actns adminisirativos qus resuelvan de fondo los procedimientos de caracter
contravericional o seacionatario, al igual que i0s recursas que Jos resuelvan”

Que en mérito de Io expuasto,

REDUELVE

ARTICULO PHIMEROQ. Revocar |2 Resolucion 2871 del 24 de septiembre de 2007, por la cual
se nego la prorroga del registro y se ordend el elemento de publicidad exterior tipo valla
comercial instalado en el inmuebla Incalizade en la Avenida (carrera) 68 No 75 A - 50 sentido
norte-sur, Loczlidad de Fngaliva, de esta cludad, de propiedad de la sociedad LOPEZ I.TDA
PUBLICIDAD EXTERIOR, ideuiificada con WIT £580.033.744-3, representada por el sefior LUIS
FERNANDO LOPEZ RESTRERO, identificado con céduta de ciudadania 19.070.697 de Bogota,
por las razones expuestas en ia parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Qrdenar ja visita weuiiica y 1= expedicion del Concepto respectivo para
establecer el actual titular o propietaric del elemento de publicidad visual exterior tipo valla
comercial, localizado en la Avenida (carrera) 68 No 75 A - 50 sentido norte-sur, Localidad de
Engativa, de esta ciudud, pare contnuar el trarnite administrativo.

ARTICULO TERCERD. Notizar en forma personal el contenido de la presante resolucion, a la
sociedad LOPLZ LTDA PUBLICIDAD EXTERIOR, identificada con MiT £€0.033.744-3,
representaca por g seior Ldls FERNANDO LOPEZ PESTREPO, identificade con cédula de
ciudadaria 19.070.697 de Bogotd, o de su apoderado debidamente constituide, en la carrera 20
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No. 169-81, de Bogota, direcaitn indicada en el texto del escrito de interposicién del recurso que
se resuslve,

ARTICULO CUARTO. Comunicar el contenido de la presente resolucion, a la Oficina de Control
de Emisiones y Calidad de Aire, de la Dimaridn de Control y Seguimients Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente, con el fin d¢ U una vez presentada la informacion reguerida al
peticionario, se contintie el tramite y se expida e! respectivo informe técnico.

ARTICULO QUINTO. Contra el presente asto administrative no procede recurso alguno y con
ella se entiende agotada In via gubernativa, de conformidad con el articulo 69 del codigo

O Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
31 ENE 2008

C

Proyec!d: Francisco (Guliérrez G-
Revisd y aprobéd:
LOPEZ LTDA FUBLICIDAD EXTERQR (RES 2871/07)
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