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RESOLUCION NUMERO.
|
(Eé} 0816)

| -
Por la cual se resuelve un recurso de reposicion.

i

i

La Directora de Gestién Corporativa de la Secretaria Distrital de Ambiente,

|
en ejercicio de sus facultades legales, conferidas en la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007 y Decreto 066 de 2008 y en especial la otorgada mediante Reso-
lucién No. 0629 del 07 de febrero de 2008 y

|
CONSIDERANDO :

ANTECEDENTES.

|
Que la Secretaria Distrital de Ambiente adelanté el proceso de seleccion SDA-CV
031 de 2007, cuyo objeto fue: “realizar los levartamientos topografico de los fren-
fes de explotacion focalizados en los ﬁtw’os mineros existentes en el distrito capital
y apoyar a la direccion de control y segurm;enfo ambiental de fa Secretaria Distrital
de Ambiente en las acciones que deba realizar para cumplir las funciones asigna-
das a la entidad mediante Decreto 1 20/2004 de la Alcaldia Mayor de Bogota
D C L

Que en el desarrollo del cronograma propuesto dentro de la Convocatoria Publica
SDA- CV-031-07 se presentd la propuesta del CONSORCIO LEVANTAMIENTOS
TOPOGRAFICOS CANTERAS 2008, segun consta en el acta de cierre suscrita el
dia 3 de Diciembre de 2007. !

Que mediante Resolucion 3757 del SEde diciembre de 2007, fue designado el Co-
mité juridico, técnico financiero-economico con el fin que evaluara la propuesta
presentada por el CONSORCIO LEVANTAMIENTOS TOPOGRAFICOS CANTE-
RAS 2008.

|
Que en el informe preliminar de evaldamon el evaluador de la parte técnica de la
propuesta, rechazo la misma, por no cumplir con la experiencia minima que debia
acreditar el grupo, segin lo establecido en el Numeral 6.1.2, en concordancia con
el literal d) del numeral 1.10 (CAUSALES DE RECHAZO DE LAS PROPUESTAS)
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de los términos de referencia que nglo el proceso de seleccidn, tal y como consta
en el expediente del mismo. .

Que el dentro del término estabiecido para presentar objeciones al informe prelimi-
nar emitido por el comité juridico, tecnlco economico-financiero, et proponente
presentd las siguientes:

1.

"Con respecto al ingeniero topbgréﬁco Daniel Téllez y en lo que respecta a
EXPERIENCIA ESPECIFICA: Debe corresponder a experiencia relacionada
con el objeto del contrato minima de (1) aho. NC CUMPLE, aclaramos que
el ingeniero en mencion tiene :en los folics 118, 119, 120, certificaciones de
empresas y personas naturales que dentro de su objeto social esta la
explotacién minera y al Sr. Teﬂez se le certifica como TOPOGRAFQO de
dichas empresas. Con estas certaf“ icaciones se esfaria cumpliendo con el

ano solicitado en los férminos de referencia.

El auxiliar 2. Topografo Nelson Fernando Pico, para acreditar sus estudios
se anexd en el folio 125! su Licencia profesional del CONSEJO
PROFESIONAL NACIONAL DE TOPOGRAFIA, Licencia que cumple con lo
solicitado, ESTUDIOS: Estudio minimo de cuatro (4) semestres en
Tecnologia en Topografia o Ihgenieria Topogréfica o ser bachiller. Por lo
consiguiente el Topdgrafo P.f'co cumpliria.

El conductor 1 Camilo Avila, t:ene los dos aflos de experiencia ya que se le
certifico del 1 de Enero de 2004 al 30 de Diciembre de 2006, ya que el 31
de Diciembre de 2006 es Dommgo y el afo 2004 es bisiesto fo cual supliria
el dia faftante.”

Lo que en su mismo orden fue respondldo de la siguiente manera por parte del
evaluador técnico, segun consta en el documento fechado del 10 de diciembre de

2007:

“R/: De conformidad a los términos de referencia la experiencia minima del
ingeniero Topografico: numeral 6.1.2 “Un (1) Ingeniero (a) Topogréfico con
experiencia profesional no menor de dos (2) afios, de los cuales como mi-
nimo un (1) afio debe corresponder a experiencia relacionada con el objeto
del confrato, quien hara las veces de Coordinador”, la experiencia que re-
lacionan en los folios 118, 11 9 y 120 correspondiente a la experiencia ob-
tenida por el Ingeniero Daniel Téllez entre los afios 1997 y 2000 es anterior
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a la obtencibn del titulo profesrona! el cual fue oforgado el 15 de diciembre
de 2000, folio 116.

R/: Si bien es cierto que en el f:blfo 125 se anexa una fotocopia de la licencia
profesional expedida por el C?nsejo Profesional Nacional de Topografia,
este documento no acredita la ca!idad de bachiller.

“R/: La contabilizacién del r:empo de la experiencia se ve reflejado en dias
calendario por o cual se deduce que los meses indistintos del tiempo de d;-
as que contengan, su periodo de contabilizacién se cuenta de mes a mes”.

Que la Directora de Gestion  Corporativa en su calidad de Ordenadora del Gasto
de la Secretaria Distrital de Amblente mediante Resolucién 3950 del 12 de di-
ciembre de 2007, declard desierta Ia Convocatoria Pablica SDA-CV-031- 2007,
con fundamento en el concepto emltldo por el evaluador técnico, en el que se se-
flalé que el recurrente no cumplid con 16 establecido en el Numeral 6.1. de los
términos de referencia.

Que el dia 19 de diciembre de 2007, el abogado JHON ALEXANDER ROJAS
QUIMBAYQOQ identificado con cédula de ciudadania 79'946.0470. expedida en Bo-
gotd y con Tarjeta Profesional 138. 779 del CSJ, en representacién del CONSOR-
CIO LEVANTAMIENTOS TOPOGRAFICOS CANTERAS 2008, interpuso, dentro
del término legal el recurso de reposicién en contra del acto administrativo que de-
claré desierto el proceso de seleccion SDA-CV031-2007, por lo tanto este Despa-
cho procedera a pronunciarse sobre la impugnacion propuesta por el recurrente.

Acto administrativo objeto de impugnacién.
1

Se solicita: !

"1. Que se revoque la Resolucion 3950 de/ 12 de diciembre de 2007 de la Direccion
de Gestion Corporativa de Ia Secretaﬂa Distrital de Ambiente por medio ge la cual
se declara desierta la Convocatoria Pub/fca SDA - CV 031 2007, cuyo objeto e€s
"Realizar los levantamientos topograf‘ cos de los frentes de explotacion localizados
én los titulos mineros existentes en .s'/| distrito capital y apoyar a la direccion de con-
trol y sequimiento ambiental de /a Secretarfa Distrital de Ambiente en las acciones
que deba realizar para cumplir 1as func;ones asgnadas a la entidad mediante De-
creto 129/2004 de la Alcaldia Mayor c{e Bogotd.”

|
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2. Como consecuencia ae lo anteﬁoc! se adjudigue el contrato resuifante de la con-
vocatoria publica SDA-CV-031-2007, cuyo objeto es "realizar fos levantamientos
topogréficos de los frentes de explotacion localizados en los titulos mineros existen-
tes en el distrito capital y apoyar e la direccion de control y seguimiento ambiental
de la Secretaria Distrital de Ambiente en las acciones que deba realizar para cum-
plir 1as funciones asignadas a la entidad mediante Decreto 129/2004 de /a alcaldia
mayor de Bogotd. D.C” 3l CONSORCIO LEVANTAMIENTOS TOPOGRAFICOS
CANTERAS 2008.”

Que tal solicitud la fundamenta en el siguiente argumento:

H

“En los Términos de Referencia de /La Convocatoria Publica SDA CV-031-2007, se
establecid en el capitulo 6, numeral 6.1 los requisitos minimos tecnicos que debe
acreditar todo proponente dentro de los cuales se exigic el cumplimiento de una
experiencia minima por parte def gru,oo de trabajo del proponente.

Al zngemero Topograf co, que hace /ds veces de coordinador del grupo de trabajo,

se le exigio como minimo dos afios de experiencia profesional de los cuales, un afio
debia acreditarse con experiencia re/aaonada con el objefo del contrato. £n ef caso
del ingeniero Daniel Téllez que ostenta el titulo profesional de ingeniero Topografi-
co, se acreditd su experiencia con posterioridad al 15 de diciembre de 2000, fecha
en ef cual obtuvo su titulo profesional, por lo tanto la experiencia obtenida con pos-
lerioridad a esta fecha se encuentra acreditada dentro de los términos para la con-
vocatoria, y no se puede tener como no cumplido esta requisito. Ademads de ello, 1a
certificacion de experiencia se acreditd de acuerdo al capitulo 3 numeral 3.2.8 de
los términos de referencia, que trata sobre las certificaciones de experiencia del
proponente. As/ las cosas es ifegal la declaratoria de desierta de la convocatoria
publica de referencia, pues se estdn desconociendo las certificaciones aportadas
en la propuesta en los folios 121, 122 y 123 (los cuales se adjuntan) en los cuales
no cabe duda que el ingeniero Daniel Téllez cumple con la experiencia exigida en
los términos de referencia, dejando al descubiertc el desconocimiento e incumpli-
miento de 1os términos de referencia :que obligan a fa administracion.

En caso del auxiliar de topografia 2, los términos de referencia en su capitulo 6;
numeral; 6.1.2; son claros en exigir uno de fos tres requfsftos y no los tres de for-
ma simultanea, pues en su redaccion se utiliza la conjuncion disyuntiva o que indi-
ca separacion. Asi las cosas, no se puede solicitar, que se acredite la calidad de
técnico en topografia con cuatro semestres; calidad que se acreditc con la ficencia
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profesional. Ademds de lo anterior 13 /ey 115 de 1994 en su articulo 28, es claro
en establecer que el titulo de bach://er habilita para ingresar a la egucacion supe-
rfor en cualquiera de sus niveles, de fo cual se de sprende que es prerrequisito pa-
ra acceder a cualquier nivel de educlac.fon supenor asi’ sea de cardcter técnico, el
haber terminado los estudios como bachf//er razon por 1a cual el auxiliar de topo-
grafia Nelson Fernando Pico, para acceder al nivel técnico inevitablemente cumplio
con e/ prerrequisito de educacion medfa En conclusion, como nuestro auxifiar de
topografia Nelson Fernando Pico cump/e con los 4 semestres de tecnologia en to-
pografia, acreditando con /a licencia profes:ona/ no asiste la razon legal que faculte
a /a administracion para declarar desierta la convocatoria publica en mencion y por
el contrario debe admitir el cumplimiento de este requerimiento técnico, so pena
de estar atentando contra la normatividad vigente y los principios que orientan /a
contratacion estatal.

Los términos de referencia son claros en exigir de los requerimientos técnicos un
minimo de experiencia de dos afios, para los conductores del grupo de trabajo de/
proponente; requistto que se puede, verificar en el capitulo 6, numeral 6.1.2. £
conauctor Camilo Avila, integrante del grupo de trabajo del recurrente cuenta con
un término superior de experiencia al solicitado en el capitulo 6 numeral 6.1.2 de
los términos de referencia, pues en [a propuesta se acreditd su experiencia como
conductor desde el 01 de enero del 2004 al 30 de diciembre de 2006, para un total
de 1095 dias que equivalen a tres anos de experiencia, termino superior en
un afio al minimo exigido en los Veqms:tas tdcnicos. Asi las cosas, ef argu-
mento sostenido en la Resolucion 3950 del 12 de diciembre del presente afip se-
gun el cual "La contabilizacion del tiempo de la experiencia se ve reflejado en dias
calendario por o cual se deduce que los meses indistintos de/ tfempo de dias que
contengan, su periodo de conrabflza(‘:fon se cuenta de mes a mes” pierde su refe-
vancia, pues se cumple con o estfpu/ado en fos terminos de referencia. De lo ante-
riormente expuesto, se concluye que no existe razon alguna en cuanto a la expe-
riencia solicitada al conductor Camz/q Avila, para declarar desierta la convocatoria
publica en mencion, por lo tanto esta decision de la administracion distrital carece

|
|

I Articulo 28. CARACTER DE LA EDUCACION MEDIA. La educacion media tendra el caracter de
académica o técnica. A suU término se obtiene el titulo de bachiller que habilita al educando para
ingresar a la educacién superior en cualquiera de sus niveles y carreras.
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de motivos que impidan la escogencia objetiva para la adjudicacion del contrato,
contraviniendo lo dispuesto en ef numeral 18 def articulo 25 de la ey 80 de 1993.

La Direccidn de Gestidn Corporativa de la Secretaria Distrital de Ambiente, al decla-
rar desferta la Convocatoria Publica SDA-CV-031-2007, violo el principio de selec-
cidn objetiva consagrado en ¢l articulo 2% de Ia ley 80 de 1993 al pasar por alto
que la propuesta del consorcio recurrente, cumplia con los reguerimientos tecnicos
de los términos de referencia, que seiadecuan a /las necesidades de la entidad con-
virtiéndose en el ofrecimiento mas favorable, de acuerdo con lo dispuesto en /a
citada norma. Del mismo modo se violo el principio de economia consagrado en &f
articulo 25 de la misma Ley al desconocer su numeral 18 establece como unica
causal para declarar desierta la licitacion o el concurso, los motivos que impidan /a
escogencia objetiva def proponente. En este caso no existen razones que impidan
dicha escogencia pues el consorcio acumplido & cabalidad con los requisitos técni-
cos exigidos en los términos de referencia, los cuales son diseffiados justamente
para permitir la seleccion de forma objetiva.

La Direccion de Gestidn Corporativa de la Secretaria Distrital de Ambiente con su
actuacion, omitic 1as ordenes dadas én fa Directiva Presidencial 12 del 2002 del 01
de octubre de dicho afio, emitida con el fin de combatir la corrupcion en la contra-
tacion estatal, pues desconocio los pardmetros dadlos para la realizacion del princi-
pio de seleccion objetiva’, al pasar por alto el cumplimiento de los requisitos técni-

?Articulo 29, Del deber de sefeccidn objetiva. La sgleccién de los contratistas sera objetiva.

Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia 8¢ hace al ofrecimiento mas favorable a la entidad y 2 los
fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase
de motivacion subjetiva.

Ofrecimiento mas favorable es aquel que, teniendo en cuenta los factores de escogencia, tales como el
cumplimiento, experiencia, organizacién, equipes, plazo precie y ponderacion precisa, detallada y
concreta de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones o términos de referencia o en el analisis
previo a la suscripcion del contrato, si se trata de contratacidn directa, resulta ser el mas ventajoso para la
entidad, sin que la favorabilidad la constitityan factores diferentes a tos contenidos en dichos documentos,
s6lo alguno de ellos , el mas bajo precio o el plazo ofrecido (negrillas fuera del texto).

... 3 ALCANCE DEL DEBER DE SELECCI()N OBJETIVA EN LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL.
De conformidad con lo previsto en el Decreto 217:0 de 2002, las entidacles buscaran que en los factores de-
escogencia en los procesos de seleccion de contratistas se privilegien tas condiciones técnicas y econd-

micas de la oferta.
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cos por parte del consorcio proponerite, frente a /a contratacion de servicios espe-
cializados.

Asi mismo la Corte en sentencia C-400 de 1999 M.P Viadimiro Naranjo Mesa, al
estudiar la demanda de constitucionalidad de los articulos 24, 25 y 29 parciales de
12 ley 80 de 1993, establecio los 5fgwente5 parametros a la hora de efectuar proce-
508 de contratacion.

"Para la corte es claro que 1a teleologia propia de toda la normatividad que propicia
la escogencia objetiva de la mejor oferta formulada por los proponentes previa-
mente calificados, cuyos antecedentes personales sean garantia de setiedad y
cumplimiento, no es otra que Ia de asegurar la prevalecia del interds general, valor
fundante del Estadp colombiano al tenor del primer articulo de nuesitra Carta Fun-
damental ... ,

La Corte aprecia que la manera comp la ley 80 reguia la forma de presentacion y
evaluacion de las propuestas de fos oferentes es especialmente exigente para ga-
rantizar un procedimiento objetivo y transparenre cerrando el paso a cualquier con-
Sideracion discriminatoria que puedan lfevar a cabo las autorigades. En efecto, el
Estatuto de Contratacion Administrativa estd estructurado con base en ciertos prin-
Cipios generales cuales son el de transparencia, el de economia y ef de responsabi-
lidad, enumerados en los articulos 24, 25, 26 y 27 de Ia ley, que estan concebidos
como una garantia tanto del derecho a Ia igualdad de fos oferentes, como del cabal
cumplimiento de los fines estatales que deben perseguir las autoridades.

i#

La capacidad juridica y las condicienes del ofereﬁte relacionadas con su capacidad administrativa, opera-

cional y financiera, asi como con su experiencia, no podran ser utilizadas para otorgar puntaje; seran fac-

tores habilitadores para la participacién en un determmado proceso de seleccion, con lo cual se limitara la
posibilidad de disefiar procesos a la medida.

En aquellos casos en que la contratacién de las entidades tenga por finalidad la adquisicién o suministro de
bienes con caracteristicas uniformes, ¢l factor principat para la seleccion cereal menor precio y la garantia.

Para la contratacién de servicios especializados los factores serdn la experiencia, la oferta técnica y el
menor precio ( Negrillas fuera del texto)
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.. el interés de! legislador en que ef b?oceso de seleccion del contratista sea ajeno
a cualguier consideracion subjetiva o discriminatoria. Intencion que resulta tambien
E‘Xp/!(.‘lf&‘ cuando se leen los antecedentes fegisiativos de la Ley 80. En la exposr-
cion de motivos con 1a cual ef Gobfemo presento el proyecto que después devino
en la mencionada Ley, se expuso lo 5@u1ente

“e/ principio contemplado en &/ art;culo 39 del proyecto segun el cual tanto los ser-
vidores publicos como 10s pamcu/ares que contratan con la administracion deben
obrar bajo e ineguivoco entendimiento de que una de las finalidades esenciales de
la contratacidn estatal la constituye) precisamente, el cabal cumplimiento de los
comeltidos estatales, impone a pamr ael criterio de la buena fe sus actuaciones e
implica, por éffo, la Sfmpm‘“ cacion d tramites, requisitos y procedimientos, en e
ambito de un estricto régimen de responsabf/.fdad correlativo. Dicho principio en-
cuentra un complemento 5.'gnfﬁcanva importancia consistente en el deber de esco-
ger al contratista mediante seleccion io.bjetﬁn.ffs aspecto éste que el estatuto anterior

no contempla de manera explicita.

i

]
En ese sentido, los articulos 24 y 29 del proyecto consagran expresamente ese de-
ber de aplicar tal criterio de escogencia del contratista, para resaltar como la activi-
dad contractual de la administracion debe ser un todo ajena a consideraciones ca-

prichosas o subjetivas y que, por lo tanto, sus actos deben levar siempre como|

tnica impronta la del interés publico” (resalta la Corte)”

De todo fo expuesto anteriormente, se puede conciuir, gue 1a propuesta presentaca
por el CONSORCIO LE VANTAMIENTOS TOPOGRAFICOS CANTERAS 2008,
cumple con todos los requerimientos, técnicos exigidos en Ios términos de referen-
cia y que la Direccion de Gestion Corporativa de la Secretaria Distrital de Ambiente
desconocio este cumplimiento, mcumenda én graves errores que la llevaron a de-
clarar desierta fa convocatoria publfca en mencion, sin motivos que afectaran ia
seleccion objetiva del contratista, fncumpﬁendo los teérminos de referencia y violan-
do las disposiciones vigentes de la Ley 80 de 1993 y la directiva Presidencial 12 de
2002.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS
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Estudiados los argumentos expuestos por el apoderado del CONSORCIO LE-
VANTAMIENTOS TOPOGRAFICOS CANTERAS 2008, y revisadas las pruebas
aportadas, los Términos de Referencia y las diferentes etapas del proceso de se-
leccion SDA-CV-031 de 2007, al igual que las respuestas entregadas por los eva-
luadores técnicos de la propuesta presentada, se procedera a realizar una exposi-
cion relacionada con los factores de hecho que permitan tomar una decision de
fondo a la Administracion Distrital en cabeza de esta Secretaria.

En primer lugar resulta improcedente la alegacién realizada por et recurrente toda
vez que expone gque la administraciébn desconocid las certificaciones que se en-
cuentran a folio 121, 122 y 123 relacionadas con la experiencia del “Ingeniero To-
pografico” Daniel Téllez, pues tal y como consta en el informe de evaluacion pre-
sentado por el Comité Técnico, resulta claro que los citados folios si fueron tenidos
en cuenta para los efectos de contabilizacion de experiencia del referido sefior,
siendo revisadas de forma individual por el mencionado comité y a lo cual se
acompafia el texto “no cumple con las especificaciones requeridas para la presen-
tacion de las certificaciones de acuérdo con los términos de referencia.” Siendo
esta una de las causales en las cuales se apoya la decisidon tomada por la entidad.

Igualmente resulta infundada la reclamacion del recurrente con relacion a que la
toma de la decisién de declarar desierto el proceso de seleccion SDA-CV-031 de
2007 por parte de esta entidad, se basé solamente en las certificaciones de los
folios con nimeros 118, 118 y 120 pues tal y come se muestra en el informe citado .
en el parrafo anterior, el analisis de los mencionados folios evidencia que la expe-
riencia acreditada y la cual se pretendia hacer valer, fue adquirida antes de la ob-
tencion del “Titulo Profesional” ya que estas datan del mes de Septiembre de 1991
hasta Julio de 1998 e incluso la certificacién obrante a folio numero 120 que certifi-
ca una experiencia que comprende desde el mes de Septiembre de 1999 hasta el
09 de Mayo de 2000, y que segun el documento aportado, el “Titulo Profesional”
del sefior Daniel Téllez, lo obtuvo el 15 de Diciembre de 2000, fecha esta en la cual
se adquiere la calidad de “Ingeniero Topografico” y desde la cual se empieza a
contar como expetriencia profesional tal y como claramente lo establece los Térmi-
nos de Referencia en el Numeral 6.1.2. “..Un (1) Ingeniero (a) Topografico con
experiencia profesional no menor de dos (2) afios, de los cuales como minimo un
(1) afio debe corresponder a experi;encia relacionada con el objeto del conltrato,
quien hard las veces de Coordinador.”, hecho que demuestra fehacientemente la
aplicacién objetiva y transparente de la Administracién Distrital.
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En cuanto a las apreciaciones alegadas en el recurso de reposicion en lo relacio-
nado con auxiliar de topografia 2, Ios Términos de Referencia en su capitulo 6 nu-
meral 6.1.2, efectivamente establecen tres posibilidades para dar cumplimiento a
los requerimientos técnicos mlnimos,!dentro de los cuales se encuentra, “acreditar
estudio minimo de cuatro semestres en tecnologia en topografia o ingenieria topo-
gréafica o ser bachiller con un (1) afio de experiencia en levantamientos topografi-
cos”, e igualmente en la nota 3 del citado numeral, se hace la siguiente mencién
“El proponente debe acreditar las calidades que pretende hacer valer median-
te hoja de vida con sus respectivos soportes (certificados de coniratos, diplo-
mas v/o certificado de estudios, licencia de conduccion vigente (este ultimo para
conductores) de cada uno de los integrantes del equipo que presente ante la enti-
dad, la entidad se abroga la facuitad de verificar 1a informacién aportada por
el proponente en cualquier momento’.

Para el caso del auxiliar de topograflé Nelson Fernando Pico Moreno, el proponen-
te no presentd los dlpiomas que lo acredltan coma bachiller ni como técnico en to-
pografia, el folio namero 125 contlene una copia de la “certificacion de la licencia
profesional” expedida por el Consejq Profesional Nacional de Topografia, como
consecuencia del recurso anterpuesto y con el proposito de realizar una reconside-
racion efectiva al tema planteado por el recurrente, la Entidad realizd una serie de
consultas en la pagina Web oficial del CONSEJO PROFESIONAL NACIONAL DE
TOPOGRAFIA (http:/iwww.cpnt. org!) en la cual se introdujeron diferentes criterios
de consulta, relacionados con los datos del Sefior NELSON FERNANDO PICO
MORENO, identificado con Cedula d('a Ciudadania 19°410.815, segun consta en la
documentacién aportada en la propuesta y las pruebas del recurso de reposicion,
dando comao resultado, que el sefior en mencion no se encuentra registrado en tal
base de datos, por lo que el 22 de enero de 2008, la entidad dirigié un oficio al
CONSEJO PROFESIONAL NACIONAL DE TOPOGRAFIA en el que se solicité la
confirmacion de licencia Profesmrpal No. 1-4217, emitiendo el documento
No.013/2008 del 23 de enero de 2008 en el cual ratifica que el sefior NELSON F.
PICO MORENO no tiene licencia profesronal expedida por ese Consejo vy por lo
tanto no puede ejercer la profesién de topografo, siendo esta entidad la Unica res-
ponsable de expedir, emitir y dar cualguier concepto sobre la profesion de topogra-
fia segun lo establece la ley 70 de 1. 979 situacion por el cual el Proponente no dio
por cumplido uno de los requisitos realizados en los Términos de Referencia de la
Convocatoria Publica que nos ocupa.
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Es necesario manifestar que no emste normatividad alguna que prohiba la verifica-
cidn de la informacién aportada en tales procesos, hecho en el que se fundamen-
tan los requerimientos realizados por esta entidad y que se contemplan de forma
clara y precisa en los Términos de Referencia, no obstante lo anterior, lo aconteci-
do en este proceso demuestra a todas luces |la importancia de solicitar la documen-
tacion soporte de las calidades que se pretenden hacer valer y la corroboracion de
la misma, pues tal y como lo expuso la Honorable Corte Constitucional en la Sen-
tencia No. T-145/93 de la cual trascribo su extracto inicial: “La autoridad pablica no
vuinerd la reserva tributaria ni el derecho al habeas data de la petente. La adminis-
fracion quiso confrontar la veracidad de la informacién suministrada sin requerir se
le revelara el monto de las bases gravables o la determinacion privada de los im-
puestos de la sociedad demandante. ‘Si la autoridad publica puede cancelar fa ins-
cripcion de una persona en 10s reg;srros publicos, con mayor razén y, tambien, por
ese mismo motivo, tiene la facultad e investigar y evaluar la autenticidad de los
documentos exigidos para autorizar,|\renovar o corregir la inscripcion. La adminis-
fracion no vulnero el principio de igualdad ante fa ley, al cancelar fa inscripcion de
la sociedad.”

En lo atinente a la experiencia del seéfior Camilo Avila en su calidad de conductor,
el recurrente manifiesta que esta debe ser tenida en cuenta, toda vez que los mil
noventa y cinco (1095) dias acreditados en la propuesta equivalen a hablar de 3
anos, a lo anterior es necesario manifestar que tal observacion es procedente toda
vez que tal equivalencia aritmética realizada en la exposicion de motivos del recur-
s0 interpuesto es valida.

No obstante lo manifestado en el parrafo inmediatamente anterior, dicho recurso
no es llamado a prosperar, toda vez que como queda evidenciado de forma paima-
ria el proponente CONSORCIO LEVANTAMIEN'IT‘OS TOPOGRAFICOS CANTE-
RAS 2008, no cumplidé con los requnsﬂos establecidos en los Términos de Refe-
rencia y que la Secretaria Distrital de| Ambiente, dio estricta aplicacién a la normati-
vidad vigente y a los que rigieron el proceso de seleccion SDA-CV-031-2007.

De otra parte debe hacerse mencién que en el transcurso de la revision y estudio
del recurso de reposicién interpuesto, la entidad, se percatd de la presencia de un
documento que acredita la calidad de Topdgrafo al sefior NELSON F. PICO MO-
RENO en situacién gue no coincide con el registro que lleva el CONSEJO PRO-
FESIONAL NACIONAL DE TOPOGRAFIA, ente facultado por la Ley 70 de 1.979,
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Igualmente con el citado documento el CONSORCIO LEVANTAMIENTOS TO-
POGRAFICOS CANTERAS 2008, conformado por la compafia INGENIERIA CI-
VIL Y GEODESIA LTDA - INCIGE LTDA con Nit: 830100540-6 y con matricula
01168103 y la empresa ECODES INGENIERIA LTDA con Nit 900103929-4 y con
matricula 01630810, consorcio que e’s representado por el sefor MIGUEL ANGEL
ROA VEGA, identificado con la Cedula de Ciudadania 19°422.545 expedida en
D.C., pretendi6 obtener de la Secretana Distritat de Ambiente el acto administrativo
consistente en resolucién de adjudlcamon del proceso de seleccion 031 de 2007,
cuyo objeto es "REALIZAR LOS LEVANTAMIENTOS TOPOGRAFICO DE LOS
FRENTES DE EXPLOTACION LOCALIZADOS EN LOS TITULOS MINEROS
EXISTENTES EN EL DISTRITO CAPITAL Y APOYAR A LA DIRECCION DE
CONTROL Y SEGUIMIENTO AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE EN LAS ACCIONES QUE DEBA REALIZAR PARA CUMPLIR LAS
FUNCIONES ASIGNADAS A LA ENTIDAD MEDIANTE DECRETO 129/2004 DE
LA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C." situaciones que coincide con lo esta-
blecido en los articulos 286 y 453 de Ia ley 599 de 2000.

|

Que como consecuencia de lo mencionado en el parrafo anterior en concordancia
con el articulo numerc 417 de la ley 599 de 2000, el cual establece que “El servi-
dor plblico que teniendo conocimiento de la comision de una conducta punible
cuya averiguacion deba adelantarse de oficio, no dé cuenta a la autoridad, incurrira
en muita y pérdida del empleo o cargo publico. La pena seré de dos (2) a cuatro
(4) afios de prision si la conducta punible que se omitiere denunciar sea de las
contempladas en el delito de omisién de denuncia de particular.”, obliga a la admi-
nistracion Distrital a compulsar a los organismos de investigacion del estado sen-
das copias para que se adelanten las investigaciones a las que hubiere lugar.

En mérito de lo expuesto
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Confirmar la Resolucion 3950 del 12 de diciembre de
2007, por la cual se declara desierto el proceso de seleccion SDA-CV 031 de
2007, cuyo objeto fue “ REALIZAR L‘OS LEVANTAMIENTOS TOPOGRAFICO DE
LOS FRENTES DE EXPLOTACION LOCAL!ZADOS EN LOS TITULOS MINEROS
EXISTENTES EN EL DISTRITO CAPITAL Y APOYAR A LA DIRECCION DE
CONTROL Y SEGUIMIENTO AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
MBIENTE EN LAS ACCIONES QUE DEBA REALIZAR PARA CUMPLIR LAS
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FUNCIONES ASIGNADAS A LA ENTIDAD MEDIANTE DECRETO 129/2004 DE
LA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C,” por las razones expuestas en la parte
considerativa de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido del presente acto administrati-
vo, al doctor Jhon Alexander Rojas Quimbayo identificado con la cédula de ciuda-
dania 79.946.0470 expedida en Bogota, con Tarjeta Profesional, No. 138.779,
apoderado del Consorcio Levantamientos Topograficos Canteras 2008, haciéndole
saber que contra el presente acto no procede recurso alguno, quedando agotada
fa via gubernativa.

ARTICULO TERCERO. Compulsar ¢opias a la Fiscalia General de la Nacién con
el proposito que se investigue la posible comision de los hechos punibles de false-
dad material en documento y de fraude procesal al igual que sus autores.

ARTICULO CUARTO: La presente résoiucién rige a partir de la fecha de su expe-
dicion.

Dada en Bogota, alos .17 ABR ZQHB

NOTIFiQUiESE Y CUMPLASE

Y

CONSU ELO MORENO GONZALEZ

Directora de:Gestlon Corporativa.

Proyectd: José Luis Moreno.

Reviso v hprobd: Juan Camike Ferrer Tabon

13 DE 13

: E(iﬂi!ﬂﬂﬂ Il! lﬁ CIUDAD

| bt 17




