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RESOLUCION NGBE 125 9

POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION, SE FORMULA UN PLIEGO
PE CARGOS Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECCRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en cspecial las conferidas por el Acuerdo Distrital
257 del 30 de noviembre de 2006 y e! Decreto 561 dal 28 de diciembre de 2008, |a
Resolucidn 110 del 31 de enero de 2007, en concardancia con la Ley 95 de 1993,
el Decreto 1594 de 1984, v

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES:

Que el dia 19 de junio de 2007, fue interpuesta una gueja andnima via web,
Radicada bajo &l No. 2007ER24948, en la que se informa de la presunta invasion
del espacio pablico v del deterioro de las condiciones ambientales, en el barrig
Maria Paz, de la localidad de Kennedy, a cause dal objeto social desarrpllado por
diferentes eslablecimientos que funcicnan en el secter.

Que ¢l dia 25 de julio de 2007, funcicnarios de la Secretaria, pertenecientes a la
Oficina de Control Ambiental a ta gestion de Residuos, realizaron una visita becnica
a las instalaciones de la bodega de reciclaje, con razén Social MIGUEL ARTURO
SOTO CRUZ vy Nit. No. 79.184.189-6, ubfcada en la Avenida Ciudad de Cali No. 22
63 Sur, de la localidad de Kennedy, para verificar sus condiciones de operacién, en
tarmings de mangjo, almacenamiento y disposicidn de residuos peligrosos.

Que mediante Concepte Técnico No. 15428 del 26 de diciembre de 2007, la
Direccién de Contro! y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital
de Ambiente, por intermedlo de un funcionaric de la Oficina de Control
Ambiental a la Gestidn de Residuos, se pronuncio sobre la visita realizada.
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CONSIDERACIONES TECNICAS: -

De la revision ejecutada a todo el establecimiento, se evidencio que en €l se
compran y almacenan Acuruladores {Baterias) Plomo-Acido, residucs los cuales se
encuentran contemplados como peligrosos en el anexe 1 “iste de Residues ¢
Desechas Peligrosos por procesos o actividades® del Decretg Nacional 4741 de
2005, “Por ef cusl se reglamenta parciaimente /3 prevencion y maneio de ios i
residuos o gesechos peligrosos generados en ef marco de 2 gestidn integral’, . sin ;
poderse establecer la procedencia v la disposicidn final de los acumuladores y sus
componentes. - :

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

{)ue en atencion a las anteriores consideraciones y con fundamento en 1o sefialade ;
en e concepto técnico aludido, esta Direccidn establece que la la bodega de
reciclzie, MIGUEL ARTURG SOTO CRUZ, almacena y comercializa Acumuladores
(Baterfas) Plomo-Acido, residuns los cuales se encuentran contemplados comg
peligrosos en el ancxo I “istg de Residuos o Desechos Peligrosos por procesos ¢
achvidades” del Decreto MNacional 4741 de 2005, “Por 2 cual se regementa
parciaimente 13 prevencion y maneio de fos residuos o desechos peligrosos
generados en ef imarco ae 12 gesticn integral’.

Que el establecimiento, al almacenar y comercializar articulos o residups sefialados
camo peligrosos, no cumple con las disposiciones del Decrelo Nacional 1220 del 21
de abril de 2005, por el cual se reglamenta ¢t titule VIII de la ley 99 de 1993,
sabre licencias ambientales, en su articulo 9, numcreles 9 v 13, loda vez, que para
poder ejercer dicha actividad, debe contar previo al inicio de actividades, con la
respectiva Licencia Ambiental.

Que de conformidad con o anterior vy por autorizacidn de lo estipulado en el
articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, cste despacho encuentra procedente
Abrir Investigacién Administrativa Sancionatoria de caracter Ambiental
al establecimienta denominade MIGUEL ARTURO SOTO CRUZ, con Nit. MNo.
79.184.183-6, localizads en jurisdiccion del municipio de Bogotd D.C., en la
Avenida Ciudad de Call Neo. 22 68 Sur, par la presunta violacidn del Decreto
Nacianal 1220 del 21 de abril de 2005 maodificado por el Decreto Naclonal 500 de .
2006, v Decreto Nacional 4741 de 2005. . WP ?
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Que de acuerdo con |0 antes citado, esta entidad, mediante la presente
Resplucidn, estima pertinente formular pliego de cargos al establecimiento
MIGUEL ARTURD SOTO CRUZ, por los presuntos hechos arriba mencienados,
para gue a su turne, la empresa prescnte los correspondientes descargos y aporte
¢ solicite la practica de las pruebas gue estime pertinentes y conducenteas, en aras
de preducir la conviccidn de la autoridad ambiental para |2 toma de. [
correspondiente decisidn, dentro de las funciones de las cuales estd investid,

CONSIDERACIONES LEGALES:

Que la Constitucién Nacional consagra en el articulo 8° que “£5 obifgacidn def
Esctado y de las personas proteger 1as nguezas culturales y nalurales de 1a Nacion.”

Que el articulo 79 Ibidem, establece cl derecho de todas las personas a gozar
de un ambiente sano, ¥ a 1a participacion de la comunidad en las decisionas gue
puedan afectarla. Igualmente establece para el Estado entre otros, el deber de
proteger 13 diversidad e integridad del ambiente.

Que el arttculo 8D de la Carta Politica, proceptua que le corresponde al Estado
planificar el manejo y apravechamiento de los recurses naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, y ademas,
debe prevenir vy controdar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales, y exigir la reparacion de los dancs causados.

Que el Ordenamiento Constitucional sefiala cn su articulo 95, que toda persona
estd abligada a cumplir con la Constitucion y las leyes y dentro de los deberes de
la persena v el cudadana, establece en su numeral 82 el de: "Profeger fos recursos

cuiturales y nalurales gef pais y velar por 13_conserngcon de wn amiente sana’.
(Subrayado fuera de texto) .

Que de conformidad con o previsto en el articulo 83 de la Ley 899 de 1993,
esta Entidad esta investida de funciones policives para la impaosicién y ejecucian de
las medidas de policla, multas y sanciones establecidas por la ley, que sean
aplicables segdn el caso.

Que el articulo 84 de la Ley 99 de 1993, establece que cuandg ocurriere
vinlacién de las normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo de recursos

naturales renovables, |as autoridades ambientales impondran las sanciones a gue -
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haya lugar vy si es del caso denunciar el hecho para que se inicie la investigacion
penal respectiva.

GQue el Paragrafo tercero del articulo 85 de la Ley 99 de 1993, consagra que
para la imposicion de las medidas y sanciones, se estara al procedimiento previsto
por el Decreto 1594 de 1984 ¢ al estatuto qué lo modifique ¢ la sustituya.

Que en la actuaiidad el Decreto 1594 de 1984, np ha sido modificade o
revocado por normatividad alguna, por lo cual es el pertinente para adelantar las
investigaciones respectivas en materia ambiental, asi como por el incumplimiento
de las normas vigentes en la misma materia 0 de reguerimientos en actuaciones
juridicas emanadas de las autoridades ambientales competentes.

Que, a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso tercero del
articulo 107 de la ley antes mencionada, segin el cuval, las normas ambientales
sun de orden pablico v no podrén ser objeto de transaccion o de renuncia a su
aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que conforme 1o establece el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, el
procedimients sancionatorio se iniciard de. oficio, a solicitud o informacian de
funcionario publico, por denuncia o queja presentada por cualguier persona, como
consecuencia de hagerse tomado previamente una medide preventive o de
scguridad.

Que, asi mismo, establece el articulo 202 del Decreto 1524 de 1984 que,
conocido el hecho o recibida 1a denunciz o el aviso, la autoridad ambiental debe
ordenar 13 correspondiente investigacién, para verificar fos hechos o las omisiones
constitutivas de infraccidn a las normas ambientales.

Que ol articulo 203 ibidem, consagra que en orden & Ja verificacion de los hechos
u omisiones, podran realizarse totdas 13s diligencias que se consideren necesarias,
tales como visitas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, MEUICIONES,
pruchas guimicas ¢ de otra indole.

Que ¢l articulc 205 del Decrete 1594 de 1984 estipula que: 'Reafizadas ias
anteriores difigencias, mediante noliffcacion personal. se pondran en conocimiento
dof presunto Nractor 1os cargos gue se ie formufen. £ presunio fsifractor podra
conacer Yy cxamingr &f expediente de la investigacidn”

Que el Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984 seiiala que: "Denfro de jos diez
(10) dias habiles siguientes af de i3 notificacion, of presunto infractor, direciamente
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@ por medio de apederads, podrd presentar sus descargos por escrite y aportar ©
soficitar fa procticd de fas pruebas que considere pertinentes ¥y que sean
conducentas. :

Paragrafo: Lo totalidad de fos costos que demande la practica de prucbas serdn
ac cargo de quien 135 solicte. 1

Que el Articulo 1° del Decreto Nacional 4741 de 2005, establece que:
" Chjeto. B & marco de /3 gestidn Integral, el presente decrcto tiene por objelo
prevenir 18 generacidn de residucs o desechos pefigrosos, asi como requiar el
mangio de los residuos © desechos generados, con e fin de profeger 13 safud
humana y & amiiente. '

Que el Articulo 2°del mismo Decrete, estipula que: “Aicance. Las disposiciones
qef presente decreto se apfican en ef ferrtorio nacional @ I8s personas que
generen, gestionen ¢ mancion residuos o desechos peligrosos™

Asi mismo, ¢t Articule 5° determina que; " Jasifcacidn de los resicuos 0 dzseches
paligrosos, Los resiguos o desechos incluidps en ef Anexe I y Anexe I def presente
deCiCio 5C Considerardn peligrosos 3@ menos qué no présenten minguna de fa
caracteristicas oe pefigrosidad descritas en ef Anexa [{5.."

Que en su Articule 17 sefala que: “Obligaciones el receptor. Las instalaciones
cuye objeto sea prestir servicios de almacenanviento, aprovechamiento /o
valorizacion (incluida fa recuperacidn, & recicdlale o la regeneracion), tratamiento
yio disposicidn final de residuos o desechias pefigrosos deberdn.

a}) Tramitar y obtener las ficendias, permisos y autorizaciones de cardoter
ambierital 3 gue haya fugar; '

b) Dar cumplimifento a /3 normatividad de transporte, salud ocupacional y
Seguridad industrial a que haya lugar;

C} Brintiar un mangie seguro v amblentaiments adecuado do los residuos o
desechos recendionades para reafizar una o varias de fas ofapas de maneio,
qe geuerdo con {2 normatividad vigente,!

d) Expediy & generador una certificacidn, indicande que ha condiuido 1a
getividad de maneic de residuos o desechos peligroses pare 12 cual g sido
cortratado, de conformidad con fo acordado enng ias partes,
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e) Comtar con persanal que tenga 1a formacion y capacitacidn adecuada para
ef manejo de fos residucs o desechos peligroses;

] Indicar en la publicidad de sus serviclos @ en /as cartas 6e presentsion de
/3 empresa, ef Hpo de actividad y tipe de residuos ¢ desechos peligrosos que
astd aulorizady ranejar,

g) Contar con un plan de contingencia actualizade para atender cualguier
acoidente o eventualidad que se presente v corlar con personal prepsrado
para sy implementacidn, Ern case de fratarse de un derame de éestos
resigiios ef plan de contingencia debe seguir las fneamientos del Decreto 321
de 1999 por ef cual se adopta ef Plan Nacional de Contingencia contra
Derrames de Higrocarburos, Dervados y Sustancias Nocivas en aguas
Marinas, Fluviafes y Lacustres o aguel gue o modifigue o sustituya y estar
arftcutado con € plan local de emergencias del municipie, para atender ofro
Hpo de contingencia;

A} Tomar todas las medidas do caracter preventive o de control previas af
cese, ciarre, clausura o desmantelamiento de su actividad con &/ fin de evilar
cuialguier episadio de contaminacion que puedyd represeriar un Hesgo 2 1a
safud v af ambients, relacionado con ios residugs o dosechos peligroses. ™

Que el Articulo 18 del mencionado Decreto determina que: "Responsabiad def
Receptor. E receptor del residug ¢ desecho peligroso asurird 12 résponsabiidad
mtegral dot generador, ung ver fo reciba del transportador y haye efectuado ¢
comprobadc el aprovechamiento o dispasicon final del mismo

Paragrafo 1° Mieniras no se haya efectuads y comprobado ef sorovecharmiento
yio disposicidn final del residua o desecho pefigrosa, el receptor s sofidariamente
responsable con & generaoor.

Paragrafo 2° La responsabitidad de que trata este articulo incluye ¢ monitoreo,
ef diagndstico y remediacion del suela, de las agquas supcrficiales y sublterrdneas en
CAS0 02 QUE S8 presente Ceniaminacion por estos residuos.”

Que el Articulo 19 ostipula gque: 'De fz responsabiidad ascerca de /a3
contaminacion vy remediacdn  de  sitios. Aquelias personas que  restiten
responsables de fa contaminacion ae un siip por efecto de un manegjo o una
gestidn inadecuada de residuos o desechos peligrosos, estardn obligados entre
olros. 3 diagnosticar, remediar y reparar ef daito causado a 1o salud y ef ambiente,
conforme @ 1as disposiciones legales vigentes. ™
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Que el pumeral 4 del Articelo 2° del Decreto Nacional 1220 de 2005, se
determina que: “dwtoridades ambianfalos compelentes. Sont  autoridades
competente § para oforgar ¢ negar Koenoa, amf:wnta! conforme a 12 fey y &
presente dacreto, 1as siguientes:

(..}
", | 3c autoridades ambientales creadas mediante Ia Ley 768 de 2002, ¢..)" -

Que el Articwlo 3° del mismg Decrete cstablece que: “Corceplo y d/cance e 13
feencia ambiental, Lo fooncla ambicntal, es la awtonizacidn gue otorga ia autoridad
ambiental competente para /3 aiocucion de un proyedta, obrad o actividad, que ae
acuieran con i ey v los reglamontos pueda producis deleniorn grave 3 108 recursoes
naturales removables © & medio ambiente o introgucr - modificaciones
consigerables o noforias af palsafes f3 cudl sufolz &l boneficiariy de esta, af
cumiplimiento Ge los raquisitos, trminoes, condiciones -y abligaciones que la nvsma
Estabiezca on Felacion con la prevencion, miligacion, Coreccion, Cormpensacion y
mancio de los efectos amblentales ol proyocto, ebra g actividad autorizada,

ta ficoncia ambiental Hevard imphcitos todos los permisos, autorizaciones /o
concesionss pard of uso, aoravecharniento )0 afectacidn de fos recursos nefurales
renovabizs. que Sean Necesanos parg ef desarrolio y operacion def proyedto, obra
O actividad.

La livencia ambiental deberd obfenerse previamenta a fa iniclacion def proyvects,

obra o actividad. Ningdn proyedto, obra o actividad reguerird mds de una ficendia
arrbuernitar, ”

Que en su articulo 9 se estipula que: “Competencia de fas Corppraciones
Auldnomas Regionales. Las Corporacionas Autonomas Rogionales, fas de
Desarrolio Sostenible, los Grandes Centras Urbanos v las auloridades ambigntales
creadas mediante 1a Lev 768 de 2002, otorgaran 0 negardn 1a fioencia ambiental
para los siguientes proyectos, obras o actividades, que se giecuten en ef drea de
sif Jurisdiccidn:

(et

2. L3 consiruccion ¥y operacidn de mstalsciones cuyo offefo seg of
aimacenaimiento, tratamiento, aprovechamients, racuperacion yyo dispasicion
fingl de residuos o dasechns peligrosos.
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Que el Articulo 40, del sciialado decreto, modificado por el Decreto 500 de 2006,
astablece que: "Kegimen de fransicion, & rdgimen de transicion se aplicard a los
provectos, obras o actividades de que tratan los articulos 8 y 9 def presente
decrafo, y GUE S& EncUentren on los siguientes casos:

1. Los provectos, obras o actividades, que de acuerao con /as nonmas
vigentes antes de fa expedicidn del presente docretg, obfuvieron los
[ormisgs,  concesiones, licencias vy demds  auforizacioncs de  cardcter
amblental que se requeran, continuardn sus actividades sujelos & los
YRGS, Condicionas v abligaciones sedalados en 105 actos administrativos
asf CxXpCados.

2. Los prayectos, obras o actividades, que con anterforidad & 1 expedicidn
dal presenta decreto, Inidiaron todos fos frarmifes fendienies 8 oDfoner 2
corragnondiente Licencia Ambfental o & estabiccimiente def Flan de Mangjo
Ambiental, exigido por (2 normatividad en ese maomento vigente, continuardn
su framite de acuerde con [3 misma ¥ en casg de oblenerlos podrdn
aoeiantar v/'o continudr & proyects, obra o actiiidad.

3. Los proyectos, obras o actividades que hayan infciado su aperacion antes
de s expedicicn de fa Ley 99 de 1993, y que 2 la entrada en vigenda del
presente decrety, pretendarn reanudar aclividades, deberdn presentar ante @
autoridad ambiental competerite un Pian de Mangjo Ambiental para su
respectiva evalvacion y establocimiento,

4. Los proyoctes, obras v achividades que so encuentren operando 3 13
entrada en vigenciz del presente decrelo y o cuenten con e Licencia
Ambiental respectiva, doberdn presentar un Flan de Mangio Ambiental anlc fa
autoraad amblental compeatonts, dentro de jos doce (1.2) meses siguientes a
i3 expedicidn del presomte Decrefo, pare sy réspectiva evaluacion y
estaplecintento. Lo antorior, 5in perjuicio @@ 1a imposicidn de las medidas
preventivas v sancionatorias a que haya fugar.

Pardgrafo 1° Fn los casos ambes citados. {85 auvtondades armieniales
continugran reglizamdo ias achividades de coniro! vy soguimiento Necesarias,
con ef pbjefo de determinar ef cumplimiento ae las nornas amblentales. Dg
igual forma, podran realizar ajustes periddices cuando & ello hays lugar,
astablocer mediate acto administrabivo motivade fas medivas de mangjo
amblental que se consideren NECesarias Vo suprimir las inecesarias, de
conformidad con ef arliculp 33 del presente decrefo.
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Paragrafe 2° Llos provectos, obwvas ¢ aclividades que en virtud de fo
dispuesto en ef preserife decreto ng sean ge compefendia ae 135 autoridaoes
gue actualmente conocen de sy evaluacion o segquimiento, debsrdn ser
resmiticdos a fa sutorigad ambiental compelente para fas electos & g have

fugar.

Paragrafo 3° Las suforidades ambientsles deberdn fijar fos términos de
refarencia dentro del mes siguiente 8 fa sofictud del Plan de Maneio
Ambierttal, para los casos de gue tralan fos admeralés 3 y 4 def presente
articuio.

Pardgraro 42 En ef evento de establecerse e/ Plan de Manejo Amiblental de
Gue trata of presante aticido, se deberdn framitar y obfencr anfe as
respectivas  autoridades  amblentales,  los pormifsgs,  concesiones
SUOHZACIONSS pars & uso Vo aprovechamiento de Jos recursos nafurales
renovables que se regiieran para &f efecto.

Pardgralfe 5°. Fara los casos g que se reficre fos numerales 3 y 4 def -
oresente articilo, se aoficars ef pracaedimiante seffaiadc en los articulos 23 ¥
249 numerales I v 2 def presente decretp. Allegoaa 13 informadion adicional de
que trata ef titimo numeral, fa autoridad ambiental compotente dispondrd de
gquince (15} dias para ef respective pronunciamiznto.

Ouec ¢l Articulo 101 del Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de
2006, cstablece: "Transformess ef Departamenty Teorico Administrativo def
Modio Ambicnte, & cual en gdelante se denorminard Secrefaria Distital de
Ambionte. "

Que de acuerdo con lo establocide en el Decreto 561 del 29 de diciembre de
2006, por el cual se establece la estructura organizacional de la Secretaria Distrital
de Ambiente, se determinan las funciones de sus dependencias y se dicton otras
disposiciones, estableciendo expresamente en el articulo 32 literal 1. “Eiercer &f
control y vigilancia del cumplimicnio de las normas de proteccion ambiental y
mancio de recurses naturalcs, emprender 135 acoiones de polica que sean
pertinentes af efecto, vy en particular adelantar a5 ivestigacionss & imponer 13s
FANTIONGS QUG CONTCSPoRTan a giienes rfrinian aichas nonmas.”

Que de conformidad con 1o contempladn en la Resolucion 0110 de fecha 31 de

enero de 2007, la Secretaria Distrital de Ambiente, delega en el Director Legal
Ambiental, entre otras la funcidn de "Expetdr /08 actos administralivos de iniciacion
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de tramite y/a investigacion de cardcter contravencional ¢ sancionalorio, asf cormo
of auta de formulacion de cargos y de pruebas.

En meérite de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ._ Abrir investigaclon Administrativa Sancionataria de
caracter Ambiental al establecimiento con Razon Social MIGUEL ARTURO SOTO
| CRUZ, v Nit. No. 79.184,189-6, localizado en jurisdiccion del municipio de Bogota
- B.C., en la Avenida Ciudad de Cali No. 22 &8 Sur, en cabeza de su Representante
Legal v/o Propietario, por la presunta violacion del Decrato Nacional 1220 del 21
de abril de 2005 meodificada por el Decreto Naclonal 500 de 2006 v Decreto
Nacional 4741 de 2005.

ARTICULO SEGUNDC._ Formular el siguiente carge al establecimiento MIGUEL
ARTURO SOTO CRUZ:

Cargo Primero._  Presuntamente por no dar cumplimienta con lo establecida en
cl articulo 17 del Decreto Nacicnal 4741 de 2005, articulo 40 del Decreto
Nacional 1220 de 2005, modificada por el Decreto Nacional 500 de 2006.

| ARTICULO TERCERO._ MIGUEL ARTURQ SOTO CRUZ, dentro de |os diez
i {10} dias habiles siguientes a la ejecutoria del presente Acta Administrativa, per
medio de su representante legal o de apoderade debidamente constituido, podra
prosentar Jos respectivos descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de
prucbas que considers pertinentes y que sean conducentes, de acuerda con 1o
cstablecido en el arliculo 207 del Decreto 1594 de 1984,

PARAGRAFO.- La tolalidad de los costos que demande la practica de prugbas
seran 2 cargo de |a parte solicitante.

ARTICULO CUARTO.  Fijar la presente providenciz en lugar pdblicu de la
Entidad, remitir copia a la Alcaldia Local corvespondiente para que se surta el
mismo tramite y publicarta en al Boletin Ambiental. Lo anterior en cumplimiento del
Articulo 70 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULD QUINTO. Notificar la presente Resalucion al Representante legal y/o
Propictaric del establecimiente MIGUEL ARTURD SQTO CRUZ o 2 su
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apoderado legalmente constituida, en a Avenida Ciudad de Calf No. 22 68 sur, de
la iocalidad de Kennedy.

ARTICULO SEXTO: Ordenar v remitir copia de la presente providencia a la
Oficing de Expedientes, para su correspondiente apertura y ejercicio de sus
competencias.

ARTICULD SEPTIMO,._ Contra la presente resolucidn ng procede racurso alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C,alos g4 JuN 2008

ALE GARA
Directora Legal AmbientaI.LP

Frovectd: Héouar A, Castellancs P, Abogaco Contratista 0.5 77307
Rented: Congtanra Zii
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