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POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ADOPTAN
OTRAS DISPOSICIONES

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE '
AMBIENTE

De conformidad con lo establecido en el Acuerdg 257 del 30 de noviembre de
200%, los Decretns Distritales 561 y 562  del 29 de diciembre de 2006, la
Resalucidn 0110 del 31 de enero de 2007, en concordancia can la Ley 99 del 22 de
Diciembre 1993, el Decreto 4741 de 2005, &l Decreto 1220 de 2005 y el Decreto

1594 dc 1984, y
CONSIDERANDD

ANTECEDENTES

Que mediante Radicado 2007ER24948 de! 27 de Diciembre de 2007, a través de
queja se puso en conocimients de esta Secretaria la invasion del espacic publico y
rondiciones ambientales presentes en el barric Maria Paz de la Localidad de

Kennedy, por -las actividades desariiladas ' por empresas industriales vy
comercialas,

Que a traves de visita a las instalaciones de la Bodega de Sandra Liliana Silva
dedicada a la compra, almacenamiento y venta de carton y chatarra (materiales
ferrosos v no ferrosos) -se verificaron las condiciones de operacion en términos de
mangjo, almacenamiento y disposicion de residuos peiigrosos, cuyas conclusiones
obran en el Concepto Técnico numerg 15861 del 27 de Diciembre de 2007

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Oficina de Contro! Ambiental a la Gestidn de Residuos elabord el concepto
técnico nimero 15861 del 27 de Diciembre de 2007 en la gue se establecld o
siguiente:

" JCONCLUSTONES

Con base en la visita realizada @ /3 bodega de Sandra Lifiana Silva, ubicada en la
Avenids Ciudad de Cali N. 2 — 46, en lo Localidad de Kennedy, esfa oficing
condcluye lo siguente:
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OTRAS DISPOSICIONES
DATOS ADMINISTRATIVOS
Razdn Social: SANDRA LILIANA STLVA
Nit. 52,178,102
Representante legal: SANDORA 51t A
Direccicn Predio. Avenida Ciudad de Cali N. 2 - 46
Teldfono. 4023719
Actividad Comercial: Compra, almacenamiento vy venta de cartdn y chatarra
(materiales ferrosos v na ferrosos),

a £n & pradio se aimacenan y comerciaiizan acumuladores (baterias) Plomo-
Acido, residuos incluidos en & Dacrelo 4741 de 2005 del 30 de Diciembre
de 2005, por f cual se reglamenta parcialrente fa prevencion y maneio de

05 residuos 0 desechios peligroses genarados en & marco d2 Ia gestion
integral ¥ como tal esta clasificade en ef anexo 1: "Nista de residuos o
desechos peligroses ppor procesos © actividades”, adicionalmente fa
actividad no cukmple con ef Decrefo 1220 def 21 de abril de 2005, por ef
cual se reglamenta ef Thulo VIIT de la Liey 9% de 1993 sobre Licencias
Ambientales, en su articuio 8, numerates 9 y 13, por o tanto desde ef punto
de vista tdcnico se sugiere a fa Direccidn lLegal imponer medida de
suspensitn de actividades.

8. Adicionaimente a ko anlerior, e establecimiento de deberd dar esfricto
curmplimeento al Decreto 1220 gel 21 de abrif de 2005 por ef cual se
regiamernta ef Titulo VIIT oe iz Ley 99 de 19293 sobre ficiencias ambientales y
Dacreto 4741 de 2005 def 3¢ de diciembre de 2005 por ef cual se
reglamenta parciaiments 1a prevenciony manejo de los residuos o desechos
peligrosas generados en & marco de fa gestidn integral, por lo tanto para
poder ejercer dicha actividad debe contar previe al mmicio de actividades ia
licencia ambiental, para /o cual pusde soficifar a esta Secrelaria los
respectivos terminoes de referencla,

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que, considerando lo expuesto en el Concepto Técnico No. 15861 «del 27 de

Diciembre de 2007 de la Oficina de Control Ambiental a la Gestidn de Residuos de *_“'[
o B ; i injopy g7 1

» ] u v e cTalals’
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POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA FREVENTIVA Y SE ADOPTAN
OTRAS DISPOSICIONES

esta Secretaria Distrital de Ambiente, en cuanto ab cumplmiento de ia
normatividad que regula las normas y procedimientns para la gestion de residuos
considerados peligrosos, se observa gue la actividad desarrollada por SANDRA
LILIANA SILVA en la Bodega ubicada en la Avenide Ciudad de Cali N. 2 - 46 no
cumple con la normatividad vigente, en especidl £5n ef Decreto 4741 de 2005,
articulo 17,

Que esta Direccion advierte, que en la actualidad no existe providencia que
otorgue 2 Sandra Liliana Silva el derecho para ¢l desarrollo de la actividad de
almacenamiento, aprovechamiente y/o valorizacion (incluida la recuperacion, el
reciclade o la regeneracian}, el tratamiento yfo la disposicidn final de residucs a
desechos peligrosos, en concordancia con el numeral 9 del articulo novena del
Decreto 1220 de 2005, el articulo 40 del Decreto 1220, madificado por &l numeral
4 del articule 2 del Decreto 500 de febrero 20 de 2006, régimen de transicidn, el
cual establece las actividades que requieren Flan de Manejo Ambiental.

Aue actualmenta, el Decreto 1220 de abril 21 de 2005 reglarnenta el Titule VIII de
la Ley 99 ge 1993 sobre licencias ambrentales.

Que es preciso aclarar gue €l numeral 4 del articulp 2 del "Decrete 500 expeadido el
fabrerc 20 de 2006, madificatoric del articuic 40 del Decreto 1220 de 2005,
establece el ptazo de doce {12) meses contados a partir de dicha fecha de
expedicldn para que las actividades cubiertas por el régimen de transician
presenten el respactivo PLAN DE MANEJO AMBIENTAL; plazo gue se vencid el
viemes 20 de fehrerc de 2007, y dentro del cual la actividad desarrcllada por
Sandra Liliana Silva, no sollcitéd los Términos de Referepcia para su actividad, ni
presentd el PLAN DE MANEIC AMBIENTAL respectivo, segun establece la norma
para las actividades que, requirtendo la presentacidn de LICENCIA AMBIENTAL,
estan autorizadas para presentar previc cumplimiento de dichas condiciones, el
referide PLAM DE MANEIC AMBIENTAL.

Que el articulo 2¢ de la Constitucion Nacional establece: “Son fines esenciales del
Estado: servir 2 la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de Jos principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan v en la vida
econdmica, polttica, administrative y cultural de la Nacidn; defender I3

ot
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independencia nacional, mantener la Integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo”.

Que el articulo 89 de la Constitucidn Naclonal establece: “Es c:-hllgacmn del Estado
y de las Persaonas proteger las riquezas culturales’ ¥ naturales de la Nacidn”.

Que el articulg 79 de la Carta Magna, determina entra otras cosas que-es deber del
Estado proteger la diversidad e integrdad del ambiente, conservar las dreas de
especial importancia .ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de dichos
fines.

Que el articulo 95.numeral 8 de la Carta Politica, dispone gue es deber de todo
ciudadano, protegéf-las recursos culturales y paturalzs del pais y velar por |z
conservacion de un amblénte sano.

N L T, R

............

rﬂﬂumpllmIEI'ltU a las regulaciones establecidas schre la protem:mn del ambiente vy
el manejo de los recursos naturales renovables en nuestro pars.

Quc en [a parte IV del Decreto - Ley 2811 de 1974 se refiere a: “De las normas de
preservacion ..ambiental . relativas a  elementos  ajengs -3 los  recursos
naturales”, Tituld I "Productos Qulmicos, sustancias Toxicas v Radioactivas” ™ v en
su Articulo 32 ordéna: Para prevenir el deterioro ambiental o dafio en la salud del
hombre y de fos demas.seres vivientes se estableceran |os requisitos y condiciones
para la importacién, la:. fabricacién, el transporte, el aimacenamiento, la
comercializaclan, €] manejo, l emp!ea 0 1a disposicion de sustancias v productos
toxlcos o perlgmsos”

Que asl mismo, mediante ‘el'Decreta 4741 del 30 de diciembre de 2005, “Por &l
cual se reglamenta parcialmente la prevencidén .y manejo de los residuos o
desechos peligroses generados en el marco de |a gestidn.integral”, el Ministerio de
Ambiente, Vivlenda vy Desarrollo  Territorial, esteblecio  obligaciones,
responsabilidades y medidas ambientales para la disposicion, prevencidn y contral
de la contaminacién amblental de desechos ¢ residuos peligrosos, con el fin de
proteger la salud publica v &l redio amblente.

—T T T
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POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ADOPTAN
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Que el Numeral 7 Anexo L1l del Decreto 4741 de 2005, establece |as caracteristicas
que hacen a un residuo peligroso por ser téxica, determinando:que: "un residuo o
desecho toxico es aguel que en virtud de su. capacidad de provocafr efectos
hioldgicos indescables o adversos puede causar’dafio a le salud humana y/o al
ambiente"”,

Que de confermidad con las responsabilidades claramente definidas en el articulo
17 del precitadn Decreto, fe corresponde al receptor estar autorizado por la
Autoridad competente pare reallzar las  actividades de  almacenamienta,
aprovechamiento y/o vilorizacion {inciuida la recuperacién, el reciclado ¢ la
regeneracidn), el tretamiento y/o la disposicldn final de residuos © desechos
peligrosas.

e

econemicas se’ a]usten g las restricclones: ecoltﬁglcas ¥ de recursas y- de ‘st forma
se constituye en ummecanisme clave para profiGver ldesarrolic sostenible.

Que las medidas preventlvas a Imponer dentro del procedimiento administrativo
50N mecanismos de tutela cautelar, gue puaden sar impuestas en cualquier tiempo
para impedir la degradacién del medio ambiente, son de inmediata ejecucion, de
caracter preventivo, de naturaleza transitoria y aseguran la eficacia de las
decisiones administrativas.

{Jue las medidas preventlvas, coma instrumentos cautelares, se pueden imponer
en cualquler tiempe, para impedir 1a degradacion del medio ambiente v ante el
peligro Inminente de dafio & :perfjyicio al recurso natural v la salud humana,
aseguran la eficacia de ias decisiopnes administrativas en aplicacion del principio de
precauclén, consagrada en el articulo 19, pumeral 6° de la Ley 89 de 1593,
conforme al cual, cuando exista falta de certeza cientifica absoluta no deberd
utifizarse como razén para postergar.ta adopcidn de tales medidas.

Voalga anotar, que el principio de precéudﬁnﬂéé_;dp;impurtante relevancia en lgs
princlpales tratados internacionales coma la Declaracién de {a Conferencig de
Naclones Unidas sobre e medio ambiente y desarrcllo;e dncorporada & la Ley 99
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de 1993; contenide en otras instrumeantas internacionales tales como el Convenio
de la Dlversidad Biologica, 1a Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
cambio climatlco y 1a Declaracion de Rio de Janeiro de 1992,

Que respecto a la facultad para la imposicidn de medidas ambientales v sanciones
8 cargo de |a autoridades ambientales el articule 83 ¢ .Ja Ley 99 de 1993 sefiala
que &l Ministerio del Medio Ambiente, actual Ministerin de Ambierite, Vivienda y
Desarrolle Territorial y las Corporaciones Autdnomes Regicnales, ademas de los
Departamentos, Municipios y Distritos con régimen constitucional especial, estan
Investidos a prevencién de las demds autoridades competentes de funciones
policivas, para o cual se sujeta al procedimiento previsto en el Decreto 1594 de
1984,

Ademas, el desarrollo de toda actividad comercial particular tiene como propdsite
fundamental, el satisfacer ios intereses privados de su propietarin, sin embargo en
todo momento el ejercicio de actividades privadas dehe estar sujeto a las normas
amblentales que para cada caso se establezcan.

Que el articule 84 de la Ley 93 de 1993, dispone que cuando exista viclacién de
normas sobre prateccidon ambiental ¢ sobre manejc de recursps naturales
renovables, el Ministerio del Medio Ambiente, hcy Ministerdio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial ¢ las Corporeciones Autdnomias Regionales,
impondran las medidas ¥ sanciones del caso que se preven en el articulo 85 segun
gl tipo de mrrar:cmﬁ'm la gravedad de la misma. Si fuere el caso, denunciaran el

........

respectiva.

Que de conformidarff :con 1o anterior, el articulo 85 numeral 2, literal ¢, de la Ley 59
d= 1993 consagra el tipo. de medidas preventivas a imponer por infringir la
normatividad ambiental, e cual sefiala 'a  “Suspension de obrz o actividad,
cuando de su prosecucion pueda derivarse dano pare los recursos naturales
renovables ¢ para la salud humana, o cuando la obra o actwu:lad 52 hava iniciado
5in &l respectivo permisg, concesion, licencia o autorizacion,

|
l
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Que ademas el paragrafo 3 del articulp 85 de la referida Ley 5% de 1993, establece
que para fa imposicion de las medidas v sanciones se sujetard al procedimiento
previsto por el Decreto 1554 de 1984 o 2l estatuta gue o modifigue ¢ sustituya.

Que por su parte, el Decreto 1594 de 1984, en sus articulos 186 y 187 consagra
gue las medidas preventivas son de inmediata ejecucién tienen caracter preventivo
y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar y
contra ellas no procede recurso algune.

Que en la actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o revocado
por normatividad atguna, por lo cual es el pertinente para adelantar las
investigaciones respectivas en materia ambiental asi como por el incumplimiento
de las normas vigentes en la misma materia o de requerimientos en actuaciones
juridicas emanadas de las autoridades ambientales competentes,

Que de conformidad con las disposiciones del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de
2006, los Decretos Distritales 561 y 562 del 29 de diciembre de 2006, la Ley 99
del 22 de Diciembre de 1993 v en el Decretg 1594 del 26 de Junio 1984, vy la
resolucidn 0110 del 31 de enern de 2007, esta Direccidn tiene competencia para
proferir la presente providencia por cuanto a través de ella se delegd Ia
competencia para expedir los actgs administrativos que impongan  medidas
preventivas.

Que asi las cosas, mediante €l Acuerdo 257 del 30 de naviembrz de 2006, se
modificd 1a estructura de la Alcaldia Mayor de Bogotd y se transformd el
Departamento Técnico Administrativo de Medic Ambiente DAMA, en |a Secretaria
Distrital de Amblente, a la gue se le asigno entre otras funciones, la de elaborar,
revisar y expedir los actos administrativos por medio de los cuales se gtorguen o
nieguen las licencias ambientales y demds instrumentos de manejo y control
amblental de competencia de este ente administrativa, asi come los actos
adminfstrativos que sean necesarios para adelantar ¢ procedimiento que tenga
coma fin el licenciamiento ambiental-y demas autorizaciones ambientales.

Que, en virtud de la Resolucidn No 110 del 31 de erero de 2007, el Sacretario
Distrital de Ambiente delegd en cabeza de Ja Directara Legal Amblentel de esta
Entidad, Ia funcién de suscribir los actos administrativos por medio de 10s cuales
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se otorgan, conceden,  niegan, madifican los  permisos y/o autorizaciones
ambientales. '

Que esta Secretaria coma autoridad ambiental del Distrito Capital cuenta con la
facultad legal para imponer medidas preventivas, exiglr el cumplimiento de las
normas ambientales y tomar las -medidas legales pertinentes, para mitigar el
impacto que sobre el ambiente puedas estar generando la actividad gue desarrolle
una persona natural ¢ una persona juridica.

Por lo antericrmente expuesto,

" RESUELVE

-

ARTICULO PRIMERO.- Imponer la madida preventiva de suspensidn de
actividades de . almacenamiento, aprovechamlento y/o valorizacion (incluida la
recuperacion, el reciclajé:o la regeneracidn), tratamianto y/o disposician final de
residuos o desechos peligrosos, al establecimiento de comercio ubicado en la
Avenida Ciudad de Cali-N:.2 — 46 de la Localidad de Kennedy de esta ciudad,. a
través de su propietaria'Sandra Liliana Silva, identificada con cédula de ciudadania
ndmero 52.176.102 yfo quien haga sus veces, de conformidad con o expuesto en
la parte motiva de la presentﬂ providencia.

PARAGRAFO.- Advertir @ Sandra Liliana Silva, identificada con cédula de
ciudadania nOmero 52.176.102 en calidad de propietaria- del establecimiento de
comercio ublcado en la Avenida Ciudad-de Cali N. 2 — 46 de la Localidad de
Kennedy de esta ciudad y/o quien haga sus veces que la medida preventiva
impuesta, se mantendrd hasta gue desaparezcan las causales que dieron fugar a
su imposicion, previo concepto técnico:r de cumplimiento de fa Direccion de
Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de esta Secretarid.

ARTICULO SEGUNDO.- Exigir a Sandra Liliana Silva, ideritificada con .cédula de
ciudadania nimero 52.176.102, en calidad -de propietarla‘del establecimiento de
cormercio ubicado en la Avenida Ciudad de Cali N. 2 — 46 de la Localidad de
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ARTICULO SEFTIMO.- Contra el presente acto administrativo ne procede
recursa por la via gubernativa, de conformidad con In dispuesto en el articulo 187

del Decreto 1594 de 1984,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., & los

ALE z m;mnm

Directora Legal Ambiental 4

Rewisd: Constanza ?_L.ui’li-_:mC-;:in_“"?:'_nI
Froyectd: Luiz Qrdandz Forafa G
Abogade DLA .-
CLT1ERET dal 27-18-200F

Wedida Preventiva
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