ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Secrelan‘g Dristritat
Ambiente

RESOLUCION N&-> 1550

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCESO SANCIONATORIO”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE
En uso de sus facultades.legales, en especial.las conferidas por la Ley 99 de 1993, el
Decreto Ley 2811 de 1974, Decreto 1594 de 1984, las Resoluciones del DAMA 1074 de
1997 y 1596 de 2001, Acuerdo 257 de 2006, los Decretos 561 de 2006 y la Resolucién No
110 de 2007, y

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES:

Que mediante auto No 1395 del 08 de junio de 2006, el Departamento Administrativo del
Medio Ambiente, DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, inicid proceso sancionatorio
ambiental y formuld a la SOCIEDAD PROTELA S.A en su calidad de propietario del
predio ubicado en la Avenida el Dorado No 86 ~57 de esta ciudad, el siguiente pliego de
cargos: “No haber presentado en forma completa los pardmetros fisico-quimicos del pozo
identificado con el codigo 09-0041. En desarrollo de esta conducta la sociedad PROTELA
S.A presuntamente infringié las siguientes normas: Ley 99 de 1993 Articulo 84 que

establece "Cuando ocurrieréiolacion de las normas sobre proteccidn ambiental o sobre manejo de
recursos naturales renovabiesy Ef Ministerlo del Medio. Ambiente ¢ /as corporaciones regionales impondran

las sanciones gue se prevén.....) Decreto Ley 2811 de 1974, articulos 88 y 97; Decreto 1541 de
1978, en sus articulos 36 y numeral 12 del articulo 239. Auto notificado personalmente el
22 de noviembre de 2006,

Que mediante Resolucidn 0115 del 18 de febrero de 2002, el DAMA, hoy Secretaria
Distrital de Ambiente, otorgd concesién de aguas subterraneas a nombre de la SOCIEDAD
PROTELA S.A., identificada con Nit 860001963-2 por el termino de 10 afios hasta por una
cantidad de 1728metros cUbicos diarios (20LPS), las necesidades requeridas se satisfacen
con un bombeo diario de 16 horas, a profundidad del pozo es de 523 metros.

DESCARGOS
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Que mediante comunicacidon No 2006ER56821 del 04 de diciembre de 2006, dentro de!
término legal, establecido para ello, la Sociedad PROTELA S.A presenté los respectivos
descargos al auto No 1395 del 08 de junio de 2006 argumentando lo siguiente:

“ Que efectivamente el 24 de noviembre de 2005, el contador de agua ubicado en el pozo DAMA -09-
0041, presento dafio en su sistema de medicion, para lo cual PROTELA 5.4 habia radicado eses misme i3 en
las dependencias del DAMA y de la Compafiia de Acueducto de Bogota, la comunicacion anexa radicada con
e/ nurnero 20005ER43626 donde: informaba del dafio del mismo y que seria relirado para su posterior
revision, igualmente el 2 de: enera de 2006, se radico comunicacion al Dama, con él numero 2006FR118
donde se anexaba el concepto técnico def proveedor COLTAVIRA 5.4, donde se conceptua sobre ef dafio y
su reparabifidad. Igualmente en dicha comunicacion se indicaba que se habia adguirido un nuevo contador a
instalar el 10 de enero de 2006, se anexo el certificado de calibracion, e igualmente se Indicaba sobre el
paro del pozo en e mes de diciembre para realizar las operacionss de mantenimiento tri-anual qgue
coincidian en el periodo de vacaciones colectivas de la compariia de mantenimiento de la planta de
tratamiento de agua, actividades que se giecutaron la primera con la firma INDEPENDENCE y la segunda
con nuestro personal de mantenimiento”,

£l 14 de diciembre de 2005 se recitid comunicacion del DAMA No 0015690 radicado 2005EE28894, donde se
nos indican instrucciones a tener en cuenta con motivo del cambio de contador.

fgualmente en forma trimestral se ha venido declarando ef consumo def agua de pozo extraida y una vez
recibidas las facturas anuales de cobro, la Compaiia ha efectuado su pago respectivo.

En junio 19 de 2006 se respondid comunicacion DAMA radicado No 2006EF16730 mediante comunicacion
enviada por Protela radicado No Z00ER33490, haciendo referencia suficientemente explicativa af tema de/
cambio dal contador mencionado.

.:5"{74 Ll

2. Durante el periodo de wgenaa itefa concesidn a’e poz0, /2 comparfifa Protela 5.A. anuaimente ha estado
reportado ef analisis de los pardmetros de caracterizacion del agua extraido de pozo, los cuales evidencian la
homogeneidad de 13s carecteristicas naturales del agua de este acuifero, sobre las cuales nosotros por
nuestro proceso de extraccidn no modificamos directamente, Dichos informes mencionados reportados en
los afios 2003 y 2004, contratados a laboratorios de la Universidad Nacional y Compafiia de Acueducto
respectivamente, presentan € pardmetro de amoniaco, medido como Nitrogeno Amoniacal fosfatos como
ortofosfatos y conductividad como medicion relacionada que permite definir 1a safinidad del agua.

Para los arios 2005 y 2006 los pardmetros Fisico quimicos tomados al agua de pozo, han sido contratados en
forma cuidadosa y reportados en forma oportuna, para garantizar 1a totalidad de las mediciones indicadas en
la resolucion 250.

En nuestra compaiiia ha sido preocupacion permanente, e cuidado en ef cumplimiento de fa normatividad
ambiental  demostrado su compmmlso y buena fe en ef cumplimiento de los procedimientos y normas
definidas por e Dama,
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ETAPA PROBATORIA

Que en atencidn a los descargos presentados por la Sociedad PROTELA S.A, el DAMA hoy
Secretaria Distrital de Ambiente emitio el Concepto Técnico No 267 del 25 de enero de
2007 en virtud del cual en el numeral 7.7 sugiere retirar el cargo imputado mediante el
auto No 1395 del 08 de junio de 2006 luego de una evaluacidn técnica de la
documentacién allegada por la Sociedad PROTELA S.A “con el fin de determinar si la
sociedad en mencion. incurrid en la conducta formulada mediante auto No 1395 del 08 de
junio de 2006...".

_f ’a:"i," ‘_
'uﬂ:ﬁ Ie’ﬁ ;.‘:
CONSIDERACIONES TECNICAS:

Que, el concepto técnico No 267 del 25 de enero de 2007 emitido por, la Oficina de
Controt de Calidad y Uso del Agua de la Secretaria Distrital de Ambiente, en su numeral
7.7 establecidé que una vez evaluados técnicamente los documentos allegados por la
Sociedad PROTELA S.A, debfa retirar el cargo imputado en lo referente al correcto
funcionamiento del sistema de medicion.

CONSIDERACIONES LEGALES

Que previo a endilgar responsabilidad alguna por este hecho, la Administracion
necesariamente debe realizar un andlisis en la actuacion, porque la mera viotacion de una
disposicién no puede conllevar a la responsabilidad del hecho, que se requiere establecer
realmente tal responsabilidad, de acuerdo con el material probatorio recaudado.

Que asi las cosas, aunque-ebjetivamente la Sociedad PROTELA S.A no mantuvo en buen
funcionamiento el sistema.de medicion violando con este hecho el articulo 48 del Decreto
1541 de 1978 y adicionalmente-la resolucién 815 del 06 de septiembre de 1997, se debe
tener en cuenta que, tal como se constatd en el Concepto Técnico 267 emitido por esta
Secretaria en la evaluacidn ambiental efectuada, el concesionario atiende los
requerimientos hechos por esta Secretaria al igual que allega los resultados de los analisis
fisico-quimicos muestreados y analizados por la Universidad Nacional y de los niveles
estaticos y dindmicos por Gedlogo de la citada Universidad, de esta forma dando
cumplimiento a lo requerido por la resolucién 250/97.
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Que en consecuencia, ai‘aeS'(is‘tI'r_;!Una causal eximente de responsabilidad aunado al hecho
que en la SOCIEDAD PROTELA S.A atendid los requerimientos por esta entidad al igual
gue se allega una los resultados de los analisis fisicoquimicos correspondientes a los afios
2003 vy 2004 muestreados y analizados por la Universidad Nacional, por tanto esta
Secretaria exonera de responsabilidad del cargo imputado en el auto No 1395 del 08 de
junio de 2006 que hace referencia a velar por el correcto funcionamiento del sistema de
medicion y a la presentacion en forma completa de los pardmetros fisico-quimicos del
agua derivada del pozo identificado con el codigo pz-09-0041.

Que de conformidad con el Articulo 8 de la Carta Politica: Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de [a nacion.

Que e! articulo 80 de la Carta Politica consagra que el Estado planificard el manejo v
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, lo cual indica claramente la potestad
planificadora que tienen las autoridades ambientales, ejercida a través de los instrumentos
administrativos como las licencias, permisos, concesiones, autorizaciones ambientales,
deben ser acatadas por los particulares.

Que el articulo 66 de fa Ley'99 de 1993, confiere competencia a los municipios, distritos o
areas metropolitanas cilya péblacion urbana fuere igual o superior a un millon
(1.000.000) de habitantes para ejercer dentro del perimetro urbano, las mismas
funciones atribuidas a las Corporaciones Autdnomas Regionales, en lo que fuere aplicable
al medio ambiente urbano.

Que el numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 la da legitimidad a esta Secretaria
para ejercer la funcion de méxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, de
acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente,

Que asi mismo, el numeral 12° ibidem establece como funcién a la Autoridad Ambiental
ejercer las funciones de evaluacidn, control y seguimiento ambiental de los usos del agua,
el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprenderd el
vertimiento, emision o incorporacién de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos,
a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o
emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrolto sostenible de
los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos,
estas funciones comprenden expedicidn de las respectivas licencias ambientales, permisos
concesiones, autorizacions_s},’gf_sa!voconductos.

Que finalmente, el articuld 212" del"Decreto 1584 de 1984 establece:“Si se encuentra que
no se ha incurrido en violacién de las disposiciones sanitarias, se expedird una resolucion
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por la cual se declare al presunto infractor exonerado de responsabilidad y se ordenara
archivar el expediente.

Que mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modifico la estructura de
la Alcaldia Mayor de Bogota Y se transformé el Departamento Técnico Administrativo de
Medio Ambiente DAMA, éh'la Sécretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigno entre
otras funciones, ia de elaborar, revisar y expedir los actos admlmstratlvos por medio de los
cuales se otorguen ¢ nieguen las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo vy
control ambiental de competencia de este ente administrativo, asi como los actos
administrativos que sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin
el licenciamiento ambiental y demds autorizaciones ambientales.

Que en virtud del decreto 561 del 29 de diciembre de 2006, se establece la estructura
organizacional de fa Secretarfa Distrital de Ambiente y se determinan sus funciones.

Que finalmente, en virtud de la Resolucion No 110 del 31 de enero de 2007 la Secretaria
Distrital de Ambiente delegd en cabeza del Director Legal Ambiental de esta Entidad, la
funcion de suscribir los actos administrativos por medio de los cuales se otorgan,
conceden, niegan, modifican los permisos-y/o autorizaciones ambientales.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

v
b

ARTICULO PRIMERO.- EXONERAR de responsabilidad a fa SOCIEDAD PROTELA
S.A, en su calidad de titular de la resolucién No 0115 del 18 de febrerc de 2002 mediante
la cual se otorgd concesién de aguas subterréneas por el termino de 10 afios de un pozo
profundo ubicado en las coordenadas N= 1.009.148 y E = 995.201 hasta por una cantidad
de 1728 metros cubicos diarios al pozo identificado con el cddigo pz-09-0041 ubicado en
el Avenida el Dorado No 86-57 de esta ciudad, por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia,

ARTICULO SEGUNDO.- Fijar la presente providencia en lugar publico de la entidad y
publicarla en el boletin que para el efecto disponga la entidad, asi mismo remitir copia a la
Alcaldia Local de Fontibon, para que se surta el mismo tramite y se ejecute la presente
decision. Lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO TERCERO.- Notificar la presente providencia al representante legal de fa
Sociedad PROTELA S.A el sefior JORGE EDUERDO ANGEL LONDONO, en la Avenida e
Dorado No 86 — 57 de esta ciudad.

ARTICULO CUARTO.- Fijar la presente providencia en lugar publico de la entidad, asf
mismo remitir copia a la Alcaldia Local de FONTIBON para que se surta el mismo tramite y
se ejecute la presente decision. Lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99
de 1993.

.-a—L

ARTICULO QUINTO.- TContra 1a presente prowdenaa procede el recurso de reposncmn
ante este Despacho dentro de’ los cinco (5) dias habiles siguientes a su notificacién con
plena observancia de lo establecido en los articulos 51 y 52 del Cédige Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
4, D.C.,alos 20 JUN 2008

ALE RGARA
Directora Legal Ambiental

Proyecto: Martha Villaml| Avila [JU

Reviso: Catalina Llinds

Conceptos Nos Técnicos; 267 de 25 de”enero de 2007 y 2896 de 03 de marzo de 2008
Exp: DM- 01- CAR- 5464 ‘(’g :
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