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peL 2 3 JUNT7IR

POR LA CUAL SE REVOCA UN ACTO ADMINISTRATIVO

El Secretario Distrital de Ambiente en ejercicio de sus facultades legales conferidas mediante, Ley
9 de 1989 articulo 20, el Acuerdo Distrital 257 de 2006, Decreto Distrital 561 de 2006, y de
conformidad con el Decreto de Delegacion numero 061 de fecha 18 de Marzo de 2005, y en
especial, de las conferidas por el articulo 69 y siguientes del Decreto Ley 01de 1984 Y

CONSIDERANDOC

Que de acuerdo al articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia “Se garantizan la propiedad
privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a fas leyes civiles, los cuales no pueden ser
desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de fa aplicacion de una ley expedida por motivo
de utilidad publica interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con Ja necesidad
por effa reconocida el interés privado deberd ceder al interés publico o social”.

Que el articulo 58 de la Ley 388 de 1997, declard como Motivos de Wilidad Publica, la
Preservacion del patrimonio cultural y natural de interés nacional, regional o local, incluidos el
paisajismo, ambiental, histérico y arquitectonico y la constitucion de zonas de reserva para la
proteccion del medio ambiente y recursos hidricos.

Que el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente fue creado mediante el Acuerdo
09 de 1990, y que segun facultades otorgadas por la Ley 99 de 1993 y el Decreto Distrital 330 de
2003, es la autoridad ambiental dentro del perimetro urbano del Distrito Capital y la entidad rectera
de la politica Ambiental Distrital y coordinadora de su ejecucion.

Que el articulo 101 del Acuerdo 257 de 2006 dispuso transfdrmar el DAMA en la Secretaria
Distrital de Ambiente, como un Organismo del sector central con autonomia administrativa y
financiera. -

Que mediante el Decreto Distrital No. 561 de 2006 se estableci6 la estructura organizacional de la
Secretaria Distrital de Ambiente, la cual tiene por objeto orientar y liderar la formulacién de las
politicas ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del suelo,
tendientes a preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales distritales y la conservacion del sistema de areas protegidas,
para garantizar una relacion adecuada entre la poblacion y el entorno ambiental y crear las
condiciones que garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados con el medio
ambiente. :

Que conforme a lo dispuesto en el articulo 94 del Decreto 190 de 2004 por medio del cual se
compilan las normas contentivas del plan de ordenamiento territorial, EL PARQUE ECOLOGICO
DISTRITAL ENTRENUBES (CUCHILLA DEL GAVILAN, CERRO DE JUAN REY, CUCHILLA DE
GUACAMAYAS), fue definido como &rea de alto valor escénico y/o bioldgico que, y por elto y por
sus condiciones de localizacion y accesibilidad, esa area se debe destinar a la preservacion,
restauracion y aprovechamiento sostenible de sus elementos biofisicos para educacién ambiental
y recreacion pasiva.
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Que de acuerdo a lo preceptuado en el paragrafo 3 del articulo 95 del citado Decreto 190 de 2004,
la delimitacién del Parque Ecoldgico Distrital Entrenubes corresponde a la establecida en el
estudio denominado "Elaboracion de |a topografia, trazado, estacamiento y registros topograficos
del limite del parque Entrenubes”, realizado por el Departamento Administrativo del Medio
Ambiente en abril de 1999,

Que el articulo 2 del Decreto 061 del 18 de marzo de 2005, delega en las Secretarias, las
funciones relacionadas con los procesos tendientes a la adquisicion de bienes inmuebles que se
requieran en cada entidad para el cumplimiento de sus fines previstos en la Ley 9* de 1989, 388
de 1997 y demas normas concordantes y complementarias,

Que en cumplimiento de lo establecido en la normatividad precitada, EI DAMA hoy Secretaria
Distrital de Ambiente, profiri6 la Resolucion No. 2277 del 22 de septiembre de 2005, por medio de
la cual decidi® Acometer y Anunciar el proyecto denominado “RECUPERACION DE ZONAS
SUSCEPTIBLES DE OCUPACION ILEGAL EN EL BORDE ORIENTAL DE LA CUCHILLA
CERRO JUAN REY, PARQUE ECOLOGICO DISTRITAL ENTRENUBES”, por motivos de
utilidad Publica de conformidad con el articulo 10 de la ley 9 de 1989 en concordancia con el
articulo 58 de la ley 388 de 1993.

Que para la ejecucién del proyecto “RECUPERACION DE ZONAS SUSCEPTIBLES DE
OCUPACION ILEGAL EN EL BORDE ORIENTAL DE LA CUCHILLA CERRO JUAN REY,
PARQUE ECOLOGICO DISTRITAL ENTRENUBES’ mediante Oficio con RADICACION No.
2006EE37892 0 1, de fecha 22 de Noviembre de 2006, DAMA hoy LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE emiti6 Oferta de Compra a los sefiores HELENA MORALES DE ESPINOSA,
JORGE MORALES RIVAS, TERESA MORALES RIVAS, MARGARITA KOHLER DE MORALES,
JULIA MORALES DE ROJAS, quienes figuraban como titulares del derecho de dominio y
posesion del inmueble denominado el PARAMO identificado con el folio de matricula inmobiliaria
No 508- 575257,segun el estudio de titulos elaborado por la firma Leonardo E. Tamayo, Wilches
& Cia Ltda. U.T. ENTRE NUBES) vy que fue actualizado por LA CONSULTORIA CERRO JUAN
REY, para la adquisicion del inmueble identificado asi:

Direccion en Boletin Catastral: 0 0-00 4607 USME

Direcciéon en Escritura: LOTE 35 PARCELACION HACIENDA LA FISCALA
Matricula Inmobiliaria; 505-575257

Cédula Catastral en Boletin: USR 4607

Cédigo Chip: AAAD142ZLHK

Que el Departamento Administrativo de Medio Ambiente Hoy Secretaria Distrital de Ambiente, una
vez identificd plenamente el INMUEBLE y se establecio la necesidad para poder desarrollar el
proyecto de RECUPERACION DE ZONAS SUSCEPTIBLES DE OCUPACION ILEGAL EN EL
BORDE ORIENTAL DE LA CUCHILLA CERRO JUAN REY, PARQUE ECOLOGICO DISTRITAL
ENTRENUBES, por motivos de utilidad Publica de conformidad con el articulo 10 de la Ley ¢ de
1989 en concordancia con el articulo 58 de la Ley 388 de 1997 y el Decreto 2150 de 1985, solicito
y obtuvo de la firma AVALUADORES ASOCIADOS, entidad encargada de realizar el Avallo
Técnico administrativo o Avaluo Corporativo.

Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2°, 5°, 6%, 7° y 9° Bloque A; pisos 3° y 4° Blogue B; Edificio Candaminio PBX. 444 1030 § I
Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. — Colombia

www . secretariadeambiente.gov.co f o 5
$ I pjols T;'Fr L

POSITIY A

PR TR

——




!LCN.D!J\ MAYOR
CEBOGOTAL.C.

crataria Distr
Sa/!\mbientétal ws §852

Que una vez emitida la correspondiente Oferta de Compra formal, se procedid conforme a la
reglamentacion juridica contenida en el articulo 62 de la ley 388 de 1997 que remite a lo regulado
en el procedimiento administrativo general contenido en el Cédigo Contencioso Administrativo, de
acuerdo al que para estos casos se debera notificar a quienes figuraban como titulares del
derecho de dominio sobre predio a adquirir 0 donde se beba ejecutar el correspondiente proyecto,
es decir a los sefiores HELENA MORALES DE ESPINOSA, JORGE MORALES RIVAS, TERESA
MORALES RIVAS, MARGARITA KOHLER DE MORALES, JULIA MORALES DE ROJAS, con
quienes se surtid la notificacion de Oferta de la siguiente manera:

Notificacion Personal- a la sefiora TERESA MORALES RIVAS.

Notificacién por Correo Certificado a los sefiores HELENA MORALES DE ESPINOSA, JORGE
MORALES RIVAS, MARGARITA KOHLER DE MORALES, JULIA MORALES DE ROJAS., toda
vez que estos se encuentran fallecidos., razén por la cual se procedio conforme al articulo 45 del
Cadigo Contencioso Administrativo a Notificar por Edicto el contenido de tal acto.

Que una vez Notificada la oferta de compra No. 2006EE37892 0 1, de fecha 22 de Noviembre de
20086, fue inscrita en el folio de matricula inmobiliaria numero No. 505-575257.

Que mediante escritos de fechas 30 de Mayo de 2007 y de fecha 03 de Septiembre de 2007, los
sefiores RICARDO MORALES CASAS en calidad de Heredero dentro del Juicio de Sucesion de la
sefiora MARGARITA KOHLER DE MORALES y el sefior GUILLERMO PARDO POSSE,
representante de la Familia Morales Rivas, solicitaron a la Secretaria Distrital de Ambiente el
levantamiento de la Oferta Formal de Compra, para la radicaciéon de los Juicios de Sucesion de los
sefiores HELENA MORALES DE ESPINOSA, JORGE MORALES RIVAS y MARGARITA

'KOHLER DE MORALES

Que para dar tramite a la anterior solicitud se procedid a levantar la respectiva Oferta Formal de
Compra No. 2006EE37892 0 1, de fecha 22 de Noviembre de 2008, ante |a Oficina de Registro e
instrumentos Publicos de Bogota Zona Sur mediante oficioc 07-0940 de fecha 24 de Abril de 2007

Que Paralelamente a este tramite se encontrd en el predio identificado con el R.T 219, el cual se
segrego del PARAMO (R.T 141), una situacién sobreviviente como lo fue la ocurrencia de igual
situacion respecto de cuarenta y tres (43) predios, que obligaron a contratar unos nuevos
Estudios técnicos y juridicos, para determinar si estas segregaciones se encontraban fuera o
dentro del parque, lo anterior con fines de establecer las areas a ofertar y a quienes se tenia que
dirigir la Oferta, este hecho implico la practica de un estudio de titulos que comprende un periodo
mas de veinte (20) afos, fue asi que se volvié a analizar el predio de mayor Extension es decir
PARAMO, encontrandose en este nuevo estudio las siguientes situaciones:

. Se tiene que sobre el predio el paramo se efectuaron las siguientes ventas parciales tal y como lo

sefala el siguiente Plano, quedando solo los inmuebles cuyos espacios estan sefialados en el
planc en Blanco
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2. Que Posteriormente a esas ventas parciales la familia Morales vende a la Cooperativa Popular de
Vivienda del Sur oriente el siguiente inmueble ;

_2iuderve generales: ROR Bl NORTE. con predich_que Sen o fuocdo.
|_del sefior ARCADIO NIETO ¥ con prediop de los gefioren CARIOS ¥ AL
- YARC ABUNDANRO, anteriorments @&el sefior MARTIY RODRIOGUEZ VALDERRA
{ Ma; POR EL SUR, con predies de LUIS BANOS. con texrenos _gue_Lox-
wmardn pnrte de la antigus haciendsa denominada b FLSC AL A0 DXt
picdad de la fantlie ZAPATA, o )os oualow se. ;;gm‘mmg_m_!

. el alto de ia CHUTA, donde se epcuentra_oolocado un moldn el ——
Inztituto Geogrdfioo AGUITIN, K CODAZZI, para Juege llegar al alto

del ceamppmnrio donde también ne cncuentrm otre ozdn cdlovads —-
por sl mlemo IJI’SSEITD‘L‘O. ¥y A -a)ll¥ en cl:i.m:ooidu n)l oltc ds DON gg_
| PINO;  POR EL URIE'h'TE carine de por md:!.o, aon predios de pro—--
L.nz, :2ded de los peflorce MORALES RIVAS, predio denominado SAKTA w—-t
. CI.. sogin consve ea ol pleno levantado por los Ingeni exrcs mz&-_{

B RODRIGURY X MEITNFR. POR EBL ODCIDERTL, oun predlos gue —-

| BE
| £

de COD?KRATIVA POYPULAR DB VIVIENDA DB!» SUR _ORIENTE DR BOUOTA
PAAGRADG. - o obntante 18 meneidn de ou gedbida y linderes apl !
inmueble ¢ lote abjeto Sel promente gontrato vy devordito #n Im ww
coldusule pfeu&&autg, la ventn Bme haoe como cudrpo 9ferto.—  SE

3. Que al compararse por parte de la Consultoria del Proyecto el levantamiento Topografico
efectuado por la firma Leonardo E. Tamayo, Wilches & Cia Ltda. U.T. ENTRE NUBES} con la
Escritura Publica 1313 de fecha 30 de Junio de 1881 otorgada en la Notaria 29 del Circulo de
Bogota y teniendo en cuenta las circunstancias técnicas del inmueble las cuales se concluyd que
con base en este no era posible determinar, los interesados ‘deberan presentar a {a Entidad la
certificacion de cabida y linderos expedida por la Oficina de Catastro Distrital, los planos, estudios
y demas documentos necesarios que le permitan a la Secretaria Distrital de Ambiente tener la
certeza sobre la identificacion del inmueble en comento.
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Que para el efecto el Ordenamiento prevé un instituto de control o autotutela administrativa
consistente en la revocatoria directa de los actos administrativos', esta aparece como una
modalidad de desaparicion de un acto administrative, mediante la cual la administracion decide,
de oficic o a peticién de parte, eliminar un acto anterior, Se encuadra dentro del contexto del
derecho administrativo como una forma de autocontrol, porque proviene de la misma
administracion como consecuencia del examen que realiza sobre sus propias decisiones, y que
los motives por tos cuales la administracion pueda revocar sus actos tienen consagracion expresa
en la ley, pues no puede dejarse a la voluntad de ja administracidon determinar ios motivos para
hacerlo ya que elio atentaria gravemente contra la seguridad y estabilidad juridicas respecto de
actos gue consagran derechos subjetivos en cabeza de los administrados. La revocacién es una
de las formas de extincidon de los actos administrativos, que puede ser resumida diciendo que es
la extincién de un acto de esa naturaleza dispuesta por la misma administracién publica,
fundandose para ello tanto en razones de oportunidad e interés publico, como en razones de
legitimidad, dentro de este segundo grupo de casuales segun el articulo 69 del Codigo
Contencioso Administrativo (numeral segundo) los actos administrativos podran revocarse,
cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él, para precisar tal
afectacion en el caso concreto debera conceptuarse acerca del contenido de dicho interész; “por
interes publico se ha entendido ef conjunto de necesidades comunes a todos los miembros de la comunidad
que, por su magnitud o ausencia de provecho econtmico, no pueden ser atendidas por ningan individuo en
particular y cuya satisfaccion es condicidn esencial tanto para la colectividad humana como para cada uno
de sus miembros; por lo que resuita que el privilegio que se ha oforgado mediante el acto contradice esta
nocion, ya que mediante & se descuida la salisfaccion general de fas necesidades de la comunidad para
establecer una situacion de privilegio para el favorecido, con lo cual se producen, principalmente, dos
efectos daflosos: de una parte, aparece un notorio quebrantamiento de la regla de conducta administrativa
que determina la “igualdad ante la ley”, de otra parte, lesiona el buen nombre de que debe gozar la
administracién publica, la cual, en el acto que se revisa, se revela como protectora de los privilegios de una
minorfa y hacedora de injuslicias, circunstancias materiales que infegran la causa segunda de revocacién
directa, regida por ef articulo 69, dei C.C.A., numeral 2".

Que la nocién de interés general® sirve, de una parte, para definir el 4mbito de aplicacion del
Derecho publice, y de otra, constituye una norma que la Administracién debe respetar, tanto en
su aspecto negative (la Administracion no debe perseguir otro objetivo que el interés general)
como en su aspecto positivo (la Administracion sélo puede actuar para alcanzar el interés
general). Las dos funciones atribuidas al interés general son netamente distintas pero
plenamente coherentes la una con la otra: a} Ahi donde existe un interés general existe materia
para la actuacion administrativa; b) Lo que la Administracion hace no debe contradecir las
exigencias del interés general. Asi la accidbn administrativa debera fundamentarse en una
correcta y concreta apreciacién del interés publico, aspecto del que adolece precisamente la
Resolucidon en comento, pues de su contenido se desprende una separacidn entre el interés
perseguido por la administracidon y el efectivamente tutelado, e primero se justifica en la
satisfaccion de necesidades colectivas que vienen dadas para el caso por la adquisicién de
predios para un objeto anteriormente establecido por normas de rango superior ( Plan de

! Conse)o de Estado Sala de lo Contencioso Administrative Seccldn Primera sentencia del 13 de abril de 2000,
Ponente Olga Ines Navarrete Barrero, Radicado: 5363.

2 Op. Cit Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccidn Primera sentencia del 13 de abril de
2000, Penente Olga Ines Navarrete Barrero, Radicado: 5363.

¥ Garcia de Enterria Eduardo, Sobre el Interés Publico y la Legalidad Administrativa en Revista de Administracion
Publica 082 de 1977, Pag.441,
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Ordenamiento Territorial) como lo es la conformacion de un parque ecoldgico, al apartarse de
este fin automaticamente se desvia la finalidad perseguida por la administracién haciéndose
sujeta tal conducta de los controles juridicos que el ordenamiento autoriza y que el principio de
legalidad demanda.

Que por las razones técnicas y juridicas expuestas anteriormente, el acto administrativo
consistente en la Oferta formal de Compra mediante Oficio con RADICACION No. 2006EE37892
01, de fecha 22 de Noviembre de 2006, NO esta conforme con el interés publico o social, por las
razones que se dejan expuestas constituyen el fundamento legal necesaric para que la
revocatoria directa oficiosa o0 como mecanismo de la administracién se produzca en debida
forma, con las consecuencias que la ley le atribuye a esta clase de decisiones.

Que conforme a los postulados, la revocatoria directa produce efecto inmediato hacia el futuro,
por cuanto constituye un acto de naturaleza constitutiva; no tiene efecto retroactivo y por lo tanto
no habra lugar a un reintegro de suma de dinere alguna por parte de quien fue hecho beneficiario
por el acto que se revoca.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

Articulo Primero.- REVOCAR en su totalidad la oferta de compra contenida en el Oficio
RADICACION No. 2006EE37892 0 1, de fecha 22 de Noviembre de 2006 suscrito por el Director
del Departamento Administrativo de Medio Ambiente.

Articulo Segundo.- NOTIFICARSE en los términos previstos en el articulo 44 del Cédigo
Contencioso Administrativo, o en su defecto, en la forma establecida en el articulo 45 del precitado

Estatuto.

Articulo tercero.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

ASE

D

JUAN ANTONIO NIETO SCAEANTE
Secretario Distrital d Amblente

PUBLIQUESE, CO

Dada en Bogota D.C.,alos |2 3 JUN?

Proyectd: Jaifar Blanco Ortega. Abogad /
Revisé: José Manue! Suarez Delgedo Monica Sénchez
Aprobé:  Carlos Enrique Fuentes Morena. Intervenior

Reviso: Alexandra Lozano Vergara- Samir Jose Abﬁzmbm, Ay
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