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RESOLUCION No"" 114
POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ADOPTAN OTRAS

" DISPOSICIONES

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades legales, en especial las conferidas en el Decreto Ley
2811 de 1974, el Acuerdo 257 de 2006, el Decreto Distrital 561 del 29 de Diciembre de
2006, en concordancia con la Ley 99 de 1993, el Decreto 1541 de 1978 y decreto 1594

~de 1984 y la Resolucién 110 del 31 de enero de 2007 de la Secretaria Distrital de

Ambiente y

N '..!I:'S;q‘.::IICIONSIDER‘!&NDo

L

ANTECEDENTES:

Que con el objeto de establecer los hechos motivo de la gueja radicada con el ndmero
37771 del 20 de octubre de 2004, la Subdireccién Ambiental Sectorial, el 10 de
Noviembre de 2004, realizd una visita de inspeccién a la industria Curtiembres La
Gaviota Ltda., ubicada en la carrera 17 No. 58-65 sur, del barrio San Benito de la
Localidad de Tunjuelito de esta ciudad, , y emitié el concepto técnico 0700 del 02 de

_Febrero de 2005, mediante el cual se establecié que la industria no contaba con la

tecnologia necesaria que garantizara el cumplimiento de los estandares fijados en la
Resolucion DAMA 1074 de 1997 y no ha solicitado permiso de vertimientos, razén por
la cual le efectud determinados requerimientos, los que fueron acogidos mediante
oficio radicado con el niUmero 2005EE5630 del 2 de marzo de 2005.

Que el representante legal de la industria, mediante oficio 2005EE12725, recibido en
ésta entidad el 13 deyabril de 2005, allegd la documentacion solicitada en el
requerimiento antes lndlcado oA 1wk

Que, el 25 de mayo de 2005, la Subdireccion Ambiental Sectorial del Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente, hoy Secretaria Distrital de Ambiente,
practicé nueva visita técnica de inspeccion, en la que se realizd una revision a los
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bombaos igualmente se VEHificd que-a'la fe‘ch-a’l? no habia realizado los requerimientos
efectuados, ni habia presentado la solicitud para el permiso de vertimientos.

Que en el informe presentado por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
con Radicado No. 2007C3-E108 del 31 de julio de 2007, informa que en la
caracterizacidén realizada a los vertimientos industriales originados en el proceso
productivo de la Curtiembres Gaviota se encuentra con Unidades de Contaminacién
Hidrica de caracter MUY ALTO.

Que obra en el expediente DM-06-00-01 el Concepto técnico No. 1764 del 24 de
febrero de 2006, en el cual reinforma que el establecimiento incumple los parametros
de Cromo Total, DBOS, DQO grasas y aceites, sdlidos suspendidos totales y pH de
acuerdo a lo estipulado en la Resolucion DAMA 1074 de 1997.

Que con el fin de analizar el informe emitido por la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogotad con ndmero consecutivo 2007- C3-E108 del 31 de julio de
2007, la Direccidn de evaluacién, control y Seguimiento Ambiental de ésta Secretaria,
realizd visita de mspeccmn al predio donde funciona Curtiembres Curtimbres La

" Gaviota Ltda.,de propiedad, de la sefiora Maria:Ismenia Mateus de Camargo y emitio el

concepto téenico 7981 del '3%de . marzo de :2008 mediante el cual se establecié lo
siguiente:

CONSIDERACIONES TECNICAS:

Que la Direccion de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria

Distrital de Ambiente, en uso de sus facultades de evaluacidon y seguimiento, realizd
visita técnica el pasado 8 de mayo de 2008, al predio identificado con la nomenclatura
urbana Carrera 17 A No. 58-65 Sur localidad de Tunjuelito, donde se ubica la empresa
Curtiembres La Gaviota cuya actividad principal es el preparado y tefiido de pieles, de
la mencionada visita surgio el Concepto Técnico No. 7981 del 3 de Junio de 2008,

' El mencionado concepto precisa:

A

F’a’;MAJ %1030 ext. 522 - BOGOTA,D.C. - Colombia

Cra. € No. 74-88 Prsos 20 5°, 6" 7°y g¢ Ba‘oque A pisos 3%y 4° Bloque B; Edificio Condominio PBX. 444 10m
G iy, seoretarisdeambiéntp.gov.co '

B oo 0T A
POUSITIVA




ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C,

Secretarfa Distrital
Ambiente

RESOLUCION No®® 1747

POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES

’5.1.3. ANALISIS DEL ESTUDIO REMITIDO

(...) Desde el punto de vista técnico y considerando el informe de la FAAB la empresa
Curtiembres la gaviota Ltda,, incumple con la norma de vertimientos, por otro lado, de
acuerdo a fa Resoluciont DAMA No. 339 de. 1999, la cual establece la Unidad o
Contaminacidn Hidrica (UCH2) s& determind gue el valor de 10.7 clasifica a la empresa
de MUY ALTO, impacto.(...)

6. CONCLUSIONES

-(...) La empresa no cumple con la normatividad ambiental vigente en materia de

vertimientos, a la fecha no ha registrado el vertimiento ni cuanta con e/ respectivo
permiso de vertimientos.

(...) de acuerdo a 1a visita realzada se solicita a la D.L.A. tomar las medidas necesarias,
con el fin de evitar la generacion de vertimientos y con ello proteger el recurso hidrico
del distrito, por cuanto los sistemas de pretratamiento con que cuenta la industria /a
industria (Rejilla y Trampa de grasas ) no garantizan a remocion de las cargas

contaminantes de Jos vertimientos gue generen los procesos desarroliados por la

industria, prueba de lo anterior el reporte de caracterizacion de la EAAB en el cual la
industria incumplio en pH, 88, DBO5 DQO y Grasas y 5ST.

CONSIDERACIONES JURIBICAS, =~ °

Desde el punto de vista juridico y en ejercicio de la autoridad atribuida a esta

" Secretaria, corresponde al presente caso la aplicacidn de las normas ambientales en

materia de vertimientos, se trata esencialmente de buscar la consonancia en el
ejercicio de las actividades productivas de cara a la proteccién ambiental.

Es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente el control y vigilancia al cumplimiento
de las normas de proteccién ambiental y manejo de los recursos naturaies, asi como
emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto y en particular

adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes
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infrinjan dichas normas, como también realizar el control de vertimientos industriales
originados en los diversos procesos productivos.

Que el desarrolio de toda actividad comercial particular tiene como propdsito
fundamental, el satisfacer los intereses privados de su propietario, sin embargo en
todo momento el ejercicio de actividades privadas debe estar sujeto a las normas que
para cada caso se establezcan.

Para tener un criterio mas claro sobre lo expuesto, pueden atenderse las
consideraciones gue la Honorable Corte Constitucional ha consagrado al interior de la
sentencia T-254 de 1993, donde sostiene que:

I mrullge ' t,

"Las normas amb:enta/gs «cantenfdas ven diferentes estatutos, respetan 13
libertad de la actividad econdmica que desarroflan los particulares, pero le
imponen una serie de limitaciones y condicionamientos a su €jercicio que
tienden a hacer compatibles el desarrollo econdmico sostenido con la necesidad
de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos estatutos subordinaban ef
interés privado que representa /a actividad economica &l interés publico o social
que exige 1a preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe
realizar su respectiva actividad econdmica dentro de 10s precisos marcos que e
sefiala la ley ambiental, los reglamentos y /as autorizaciones que debe obtener
de /a entidad responsable del manejo del recurso ¢ de su conservacion.

El particular al realizar su actividad econdimica tiene que adecuar su conducta al
marco normativo que la orienta, la controla y 1a verifica, con el fin de que ne
cause deterioro al ambiente, o lo reduzca a sus mads minimas consecuencias y
dentro de los niveles permitidos por 1a autoridad ambiental,

Hay que concluir que la contaminacion dentro de clertos rangos es una realidad,
pues resufta fngenuo condicionar las actividades humanas a un impacto
ambiental cero - aun cuando las actuaciones de los sujetos publicos y privados
involucrados en 8" wreservaaon ambjental debe necesariamente atender a elfo
- pues en general, la accion del hombre en el campo de sus actividgades
industriales y comerciales, incorpora de alguna manera elementos extranios y
nocivos al ambiente.
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Mww
La autoridad ambfénta/ ~debe admftfrfe/ ejercicio de una actividad economica

legitima cuando su ejercicio no comprometa los limites tolerables de fa
contaminacion, pues si los excede, el bien comun exigird que restrinja o se
prohiba al particular el efercicio de su actividad.”

Como bien se expone en la sentencia T-254 de 1993 toda actividad econdmica es
susceptible de generar contaminacion, pero es deber del responsable de dicha
_actividad velar por el cumplimiento de las normas ambientales que regulan su
actividad o le sean emgrb!es en procura de una menor cantidad de efectos
contaminantes.

El area del Derecho Administrativo Sancionador, es en nuestra legislacién, un
importante mecanismo de proteccién del ambiente, en cuanto brinda a los poderes
plblicos encargados de la gestion ambienta! la obligacion de tomar medidas e imponer
sanciones pertingntes, en procura de dar cumplimiento al mandato constitucional y
-legal de propender por el interés genera!l a que deben someterse fas decisiones
administrativas dentro de nuestro estado social de derecho.
“—nn

Asi mismo, tanto la polltxca ,cqrno las normas,reguladoras ambientales apuntan a la
aplicacién de unas sancignes, poriel incumplifniento a las regulaciones establecidas
sobre la proteccion del ambiente y el manejo de los recursos naturales renovables en
nuestro pais

“Una vez analizados los aspectos técnicos y juridicos se observa que el estabtecimiento
Curtiembres La Gaviota ha incumplimiento presuntamente las exigencias legales
consagradas en la Resolucién No. 1074 de 1997, asi:

e El establecimiento No tiene registrados sus vertimientos a través del
diligenciamiento del Formulario Unico de Registro de Vertimientos. segun fo
dispuesto en la Resolucion DAMA No. 1074 de 1997 en su Articulo 1.

"o E! establecimiento segin la informacion reportada por la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota, se encuentra incumpliendo los parametros de pH, Cromo
Total, DQO y DBOs SS y Grasas y Aceites, segln los estdndares de la Resolucion
No. 1074 de 1997 Articulo 3.

R

Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2°, 5, FF 7" y 97 Blogue A: pisos 3° y 4° Bloque B; Edificio Condominio PBX. 444 10m

#43«1030 xt. 522 - BOGOTA, D.C. - Colombia
he s www 'sdtretariadeambiantp. gov.co

POSITIYA

B o601 4




ALGALOIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Sacrelarls_a Distrila!
Ambiente

RESOLUCION N2 1747

POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ADOPTAN OTRAS
‘DISPOSICIONES

Teniendo en cuenta lo evaluadd en el Concepto Técnico No. 7981 del 3 de junic 2008,
fos vertimientos del establecimiento Curtiembres La Gaviota segun la caracterizacion

-llevada a cabo por ta Empresa de Acueducto y Alcantaritlado de Bogota se encuentran

en Unidades de Contaminacién Hidrica MUY ALTQOS, por ello y en virtud de los
establecido en el articulo No. 5 de la Resolucidn No. 339 del 23 de Abril de 1999, el
cual establece que dependiendo del grado de significancia establecido por impacto
sobre el recurso hidrico. "UCH" el DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, impondra
las medidas preventivas y sanc1onator1as que estime necesarias.

Esta Secretaria como autoridad ambiental del Distrito Capital cuenta con la facultad

"legal para imponer medias preventivas y exigir el cumplimiento de las normas

ambientales y tomar [as medidas legales pertinentes, para mitigar el impacto que sobre
el ambiente pueda estar generando la actividad de un particular, en procura de velar
por la preservacidn y conservacién del ambiente, procedera a imponer medida
preventiva sobre el proceso productivo del establecimiento y que ocasionan agravios
irreparables en el recurso hidrico del Distrito, pues se encuentra que esta operando sin
ef debido permiso ni registro vertimientos y ademas esta generando un dafio al recurso
hidrico en virtud de la clasificacion de UCH, asi pues observamos que se da
plenamente el precepto normativo establecido en el articulo 85 de |a ley 99 de 1993,

En aras de garantizar una relacion adecuada entre la poblacion y el entorno ambiental
y crear las condiciones que garanticen los derechos fundamentales y colectivos con el
medio ambiente, esta Direccién en la parte resolutiva del presente acto administrativo
impondrd medida de Suspensidn de Actividades generadoras de vertimientos
industriales originados en .el desarrollo del proceso productivo del establecimiento que
para el caso nos ocupa,JpoF eL mcumpllmlento de las exigencias establecidas en la
Resolucién No. 1074 de 1997. 1y

Por tanto la entidad estd legitimada para tomar fa decision de esta providencia,
ademés, de contar con la suficiente motivacidn técnica, cuenta con el siguiente soporte
legal:

Articulo 80 de la Carta Magna determlna que:

“"E/ Estado planificard e/ manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion.
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Que la Ley 99 articulo 66, en lo que a funciones y competencia de grandes centros
urbanos, los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacidn urbana fuere
igual 0 superior a un milldn de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro
urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autdnomas Regionales, en

lo que fuere aplicabie al medio ambiente urbano.

Que por lo tanto el articulo 85 de la citada ley faculta a ésta Secretaria para imponer al
infractor de las normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo ambiental o sobre
manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables, mediante resolucion
motivada y segun la gravedad de la infraccion, las medidas preventivas previstas en la
misma norma, entre otras la contemplada en el literal “C" del mencionado articulo, que
aI tenor literal dice;

¢. Suspension de obra o actividad, cuando de su prosecucion pueda derivarse darfio o

peligro para los recursos nar:‘ura/es renovables-o la salud humana, o cuando 1a obra o

£

actividad se haya iniciadossin of! res,&?ect;vo permiso, concesion, licencia o autorizacion,

Que la Resolucién No. 1074 de 1997 expedida por el Departamento Técnico
Administrativo det Medio Ambiente DAMA, expone en su articulo 1 que a partir de la
expedicion de la presente providencia, quien vierta a la red de alcantarillado y/o a
cuerpo de agua localizado en el area de jurisdiccion del DAMA debera registrar sus

. vertimientos ante este Departamento, ademds en su articulo tercero establece los

limites de los pardmetros fisicoquimicos, y la obligacion de presentar caracterizaciones
representativas de sus vertimientos consagrada en el articulo 4 de la misma normativa.

Que el articulo 5 de {a Resolucién No. 339 de 1999, establece “"Dependiendo del grado
de significancia establecido por impacto sobre el recurso hidrico "UCH" el DAMA
impondrd las medidas preventivas y sancionatorias que estime necesarias,”

*Que por su parte el Decreto 1594 de 1984, en los articulos 186 y 187 consagran que

las medidas preventivas son de inmediata ejecucién tienen caracter preventivo y
transitorio y se aplicaran sin. perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar y contra
ellas no procede recurso alguno ,

#@ﬁ( W A
Que de conformidad conlas dlSpGSICIOﬂES del-Acuerdo 257 del 30 de noviembre de
2006, el Decreto Distrital 561 del 29 de diciembre de 2006, la Ley 99 de 1993 y en el

Decreto 1594 del 26 de Junio 1984, esta Direccion tiene competencia para proferir la
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presente providencia en virtud -de la delegaciéﬁ conferida mediante la Resolucion No.
0110 del 31 de enero dex2007, articulo 19, literal “b”.

o A
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Imponer medida preventiva consistente en Suspensidn de
- Actividades Generadoras de vertimientos industriales, al establecimiento Curtiembres
La Gaviota Ltda.,en cabeza de la sefiora Maria Ismenia Mateus de Camargo,
identificada con la cédula de ciudadania nimero 51.640.631 en su calidad de
propietaria y/o representante legal del mencionado establecimiento ubicado en la
carrera 17 A No. 59 A -18 Sur de la localidad de Tunjuelito de esta ciudad, por cuanto
con su conducta ha presuntamente incumplido las disposiciones legales establecidas en
fa Resolucion No. 1074 de 1997 articulo 1° pues presuntamente no cuenta con el
registro de sus vertimientos y no cumple con los parametros segun lo dispuesto en el
“articulo 39, esta medida se mantendra hasta tanto el empresario de cumplimiento a las
disposiciones contenidas en este .acto administrativo y obtenga la viabilidad para el
permiso de vertimientos,

ARTICULO SEGUNDO: ‘Exjgir a la sefiora Maria Ismenia Mateus de Camargo,
identificada con la céduléf‘-ﬁ;ef’-fc'i_'pfqé"q@nia ndmerp 51.640.631 expedida en Bogota en su
calidad de propietario y/o represéntante legal del establecimiento C urtiembres La
- Gaviota Ltda., de la carrera 17 A No, 59 A -18 Sur de la localidad de Tunjuelito de esta
ciudad, para que en un plazo improrrogable de sesenta (60) dias calendario, contados
a partir de la notificacion de la presente resolucidon adelante las siguientes actividades y
presente los correspondientes informes en la Carrera, 63 No. 14 — 98, Piso 2 oficinas
de Atencidn al Usuario de esta Secretaria, con destino a fa Oficina de Control de
Calidad y Uso del Agua, asi: '

1. Diligenciar del Formulario Unico de Registro de Vertimientos y remitir la
totalidad de informacidn requerida, 1a cual es indispensable para emitir concepto
técnico. Asi mismo deberd efectuar autoliquidacién y cancelar el valor
correspondiente al tradmite del cobro de servicios de evaluacidn de permiso de
vertimientos industriales de acuerdo con lo establecido en la resofucién DAMA
2173 del 31 de diciembre de 2003,

R
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2. Remitir los planos en los tamafos convencional y carta en los cuales se debe ver
claramente sistemas de tratamiento, redes de aguas lluvias, domésticas e
industriales y las cajas de inspeccion interna (s) y externa (s) e identificar el
sitio en el cual se realizan los aforos para los analisis de aguas, presentados en
los tamafios convencional y carta. Asf mismo debera ubicar en planos el lugar
donde se conecta’la descarga de las aguas residuales industriales a la red de
alcantarillado, asi como especificar la nomenclatura del sitio y nombre del
colector. oy - \

o

3, Presentar un programa' de afibrro y usd eficiente del agua de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 373 de 1997; este sera quinguenal (5 afios) y debera estar
basado en la oferta hidrica de la industrial y debera contener:

a. Consumos en m*/mes frente a la produccion en Kg/mes,

b. Indicadores de consumo por producto elaborado, soportado con los
comprobantes de la fuente de suministro de agua de la EAAB,

¢. Las metas de reduccidn de pérdidas se fijaran teniendo en cuenta el balance
hidrico de la industria.

d. Como politica de presupuesto la empresa debera incluir los costos de las
campanas educativas y de concientizacion en el use eficiente y el ahorro del
agua. . :

O, e T e A
e. Como politica de presupuesto la empresa debera incluir los costos de las
campafias educativas y de concientizacion en el uso eficiente y el ahorro del
agua.

f. Implementar tecnologias de bajo consumo de agua gradualmente, para ser
utilizados por los empleados y equipos de produccion.

X
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4. Presentar Balance detallado de consumo de agua de la empresa, teniendo en
cuenta la cantidad de agua que entra, la emitida al medio ambiente, la
utilizada en actividades domésticas, la contenida en  productos y la
descargada a la red de alcantarillado, para lo cual debe tener presente:

5. Presentar el manual de operacion de la planta de tratamiento de aguas
residuales industriales {PTAR} el cual debe desarrollar los siguientes aspectos:

Descripcién del sistema de tratamiento implementado y de las unidades que
conforman (anexar registro fotogréfico de cada una de ellas).

6. Remitir el manual de' mantenimiento de la planta de tratamiento de aguas
residuales el cual debe desarrollar los siguientes aspectos:

a. Frecuencias de mantenlmlento de las unidades que conforman la planta,
£ LA
i . !.?_’.‘._ ) Jj ’

b. Cronogramas de marfitenimlento de? Ias unidades de tratamiento.

¢.  Procedimiento para el mantenimiento de las unidades.

' ARTICULO TERCERO Comunicar la presente resolucion a la Direccién de Evaluacion,

Control y Seguimiento Ambiental de esta Secretaria para efecto del seguimiento; a la
alcaldia local de Tunjuelito, para que por su intermedio se ejecute la medida descrita
en el articulo primero y asuma las gestiones que conforme a su competencia le
correspondan en el asunto en cuestion.

ARTICULO CUARTO: Remitir copia a la Alcaldia Local de Tunjuelito para lo de su

competencia, publicarla la presente providencia en el Boletin que para el efecto

disponga la entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Comunicar la presente resolucion a la sefiora Maria Ismenia
Mateus de Camargo, identificada con la cédula de ciudadania nimero 51.640.631
expedida en Bogotd en su calidad de propietario y/o representante legal del
establecimiento Curtiembres La Gaviota Ltda., de la carrera 17 A No. 59 A -18 Sur de la
localidad de Tunjuelito de estasmudad Y
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ALCALDIA MAYOR
OEBOGOTAD.C.

. Sacretarisls Distrital
- Ambiente

RESOLUCION NoE% 1747

POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso por la
via gubernativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 187 del Decreto 1594
de 1984. . .

£ g~

PUBLIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C,, alos { § jUL 2008

ALEXANDRA L NO VERGARA
- Directora Legal Ambiental 4

Proyectd: piedad Castro

Reviso: Diana Rios Garcia
Curtidos La Gaviota Ltda..
Exp. DM-08-05-1495

CT 3304 11-03-08
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