ALCALDIA MAYOR
DE BOGOYTAD.C.

Secretarla Distrital
Ambiente

RESOLUCION No. = 20 4_ 4

En ejercicio de sus facultades deiegadas mediante la Resolucién 110 de 2007 de la
Secretaria Distrital de Ambiente;.en concordancia con el Decreto 1594 de 1984, la Ley
99 de 1993, el Decreto 948 de 1995, la Resolucién 619 de 1997 del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, los Decretos Distritales 174 y 417 de 2006,
y las Resoluciones 1208. de 2003 y 1908 de 2006 del DAMA actual Secretaria Distrital
de Amblente el Acuardo Distrital No. 257 del 30 de nowembre de 2006 eI Decreto

Que la Secretaria Dlstrltal ‘de Ambiente, en uso de las facultades conferidas mediante el
Decreto Distrital No. 561@%99 2006, al tenor del cual le corresponde realizar el
seguimiento y control de las actividades que generan impacto en los recursos naturales
en el Distrito Capital:de. Bogota y atendiendo al radicado con el No. 2007IE10087,
Ilevo a cabo visita tq_g_mca el dia 26 de Julio de 2007, con el fin de verificar la
Sector (Cantera la Mar;a), localidad de Ciudad Bolivar de esta Ciudad, para efectuar ias
observaciones tendientes a establecer el.cumplimiento legal en materia de emisiones
atmosféricas, de conformidad con la normatlwdad vigente. _ _,n%

CONSIDERACIONES TECNICAS s

Que temendo en cuenta la V|5|ta antenor |2 Dlreccmn ‘de Evaluacién, Control y
Seguimiento Ambiental de esta Secretaria, emitié el Concepto Técnico No. 7556 del 10
de Agosto de 2007, en el cual se expresa lo siguiente: .

“__ 3 INFORMACION DE LA ACTIVIDAD Y VISITA TECNICA DE INSPECCION.
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O 7. ANALISIS AMBIENTAL

Las quemas de retal de. madera a cielo abierto i fuente importante de
contaminacion atmosférica, en este proceso de combustion fn 'mpfeta se generan humos
con altas concenrraaones de méterial particulado que inﬁuyen ngnff fcativamente en el
origen de prabfemas pufmonares en la poblacién humana arcundanre

El didxido de carbono Y. las:gitas concentraciones de sdlidos en suspension- « contribuyen
al efecto invernadero.. mondxido de carbono, Oxidos de nitrdgeno, partrcufgs y
compuestos organicos

yofatffes entre olros se dispersan en el ambiente generando
aumento en la conta / aaan de la audad y afectacion a la salud de las personas que

M%xzz.
A partir de lo antenormente expuesto, el fmpacro gue tiene la combustion de la madera
sobre la atmosfera’es significativo; entre los principales componentes se destaca e/
aporte de mondxido de carbono, el didxido de carbono, hidrocarburos aromaticos
policichicos, dioxinas, furanos y particulas de material no quemada, que pueden causar
efectos negatrvas sobre /a calidad def aire respirable. .

0 El sefior Marco Antonio Bautista Ledn para la obtencion de carbon vegetal, realiza

guemas a c:e!a abierto de retal de madera, siendo esta una actividad Hlegal y por lo tanto
prohibida, debe "ser efiminada en su totafidad. Dado lo anterior, se comprueba ef

incumplimiento_del Articulo29 dél Decreto 948 de 1995.

() i

\e'

8. CONCLUSIONES

i " Jrismpeny X
Tomar las acciones pemnenres cuanto al incumplimiento al Articulo 29 del Decreto 948
de 1995 por parte de &l sefior Marco Antonio Bautista Ledn identificado con ¢.c.19331.857
quien realiza quemas ilegales a cielo abierto de retal de madera para la obtencion de canbon
vegetal en el predio ubicado San Joaquin Segundo Sector..(@nrera la Maria). de la
Localidad de Ciudad Bolivar. T
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CONSIDERACIONES JURIDICAS -~

Que el Articulo 332 del Cédigo Penal (Ley 599 de 2000), establece que quien con
incumplimiento de la normatlwdad existente, contamine el aire, la atmodsfera o demas
componentes del espacio aereo el suelo, el subsuelo, las aguas o demas recursos
naturales en tal forma que ponga en peligro la salud humana o los recursos faunicos,
forestales, ﬂonshcosé’ 0 hldroblologlcos, incurrird, sin perjuicio de las sanciones
administrativas a que _hubiere lugar, en prision de cuarenta y ocho (48) a ciento ocho
(108) meses y multa de ciento treinta y tres punto treinta y tres (133.33) a treinta y
siete mil quinientos (37 500) salarlos minimos legales mensuaies vigentes.

Que en igual sentido, el Cod go de Policia de Bogota, en su Articulo 56 numeral. 3.4,
establece que se encuen‘f;ra ‘prohibida la realizacién de quemas a cielo abierto, en el
perimetro urbano, : ecificamente de materiales tales como:  Llantas, Baterfas y
Plasticos, asi como_ de {?“otros elementos y desechos peligrosos que emitan

contaminantes toxicos aI

Que de igual manera e
prohibido dentro del -
humanos, y en las zon
quemas a cielo abierto

Que adicionalmente, la Admlmstracmn Dlstr|tal al adoptar medidas con el fin de
minimizar la problematmag
localidades del Dlstrlto_ Ca

Que sumado a lo anterior, la Of“ icina de Control de Emisiones y Calidad del Aire;:
continuas mediciones realizadas en: d|ferentes localidades de esta Ciudad, encuentra

%zm‘,

=
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reactwidad pueden reaccuonar con el oxugeno para s serw :“icomo promotores de ~0zono

presuntamente, incinera 5 6 toneladas de retal de madera por mes, “situacion que
evidentemente contraviené | normatwldad vigente, reIaCIonada en parrafos anteriores.

recomendado en el Concepto M;Tecnlco No 7556 del 10 de Agosto de 2007, emitido por

es y Calidad de Aire de la Secretaria Distrital de
lo establecido en el Articulo 197 del Decreto 1594 de

la Of‘ cina de Control de Emlm'

entidad, medlante la presente: resolucion, estima conveniente formular pliego de cargos
en contra del ?A fior MARCO ANTONIO BAUTISTA LEON . por los motivos arriba
mencionados, para que a su turno, presente los correspondientes ¢

o solicite la practlca de las pruebas que estime pertinentes y conducentes, en aras de
aportar los elementos conwncentes suficientes para producir la toma de nuevas
decisiones. -- A

Que dentro de las consideraciones Jundlcas aplicables al caso particular, este despacho
se fundamenta en las dlsp05|C|0nes de orden constitucional, legal y reglamentario, asi
como en algunos de Ios criterios expuestos por la Corte Constitucional en sentenaas

4 procedente iniciar proceso sanuonatorlo ambiental en
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que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines. . ;

Que a su vez, el Articulo 80 de la Carta Politica, preceptta que el Estado plamf:cara el
manejo y aprovechamlento de los recursos naturales, para-garantizar. su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademds, debera prevenir y
controlar los factores defdeterloro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir a
reparacion de los dafos’ ‘causados. : e Y

Que igualmente, el hamiento Constitucional senala “e rticulo 95, que toda
persona esta obllgada ‘a’cumplir con la Constitucién y las’ Leyes y__dentro de los deberes
de la persona y eI cmdadano establece en su numeral Octav -eI de proteger los

sanao.

Que por su parte eI”'Artl'cqu 66 de la Ley”g

aplicable al medio ambiente urbano

¥
Que de confonmdad con lo-previsto en el Articulo 83 de la Ley 99 de 1993, esta

siones policivas para la imposicién y ejecucion de las
sanciones establecidas por la ley, que sean aplicables

Entidad estd investida de fu
medidas de policia, multas
segun el caso.

Que por su parte los Articulos 84 y.85 de la misma disposicidén legal establecen que,
cuando ocurriere violacidn de las normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo
de recursos naturales vables, las autoridades ambientales, tmpondran mediante
acto administrativo motivado las sanciones y medidas preventivas, segun el tlpo 5de
infraccion y la gravedad de Ia misma. f

Que a su vez, cabe hacer referencua a lo establecido en el inciso segundo del Art:culo
107 de la Ley 99 de 1993, segun el cual, Ias hormas amblentales son de orden pubhco
y no podran ser objeto de transaccidn o de renu
o por los particulares. Yy
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Que en la actualidad el Decreto 1594 de 1984, no_ha sido. modificado o revocado por
normatividad alguna, por lo cual es el pertlne delantar las |nvest|gaC|ones
respectlvas en materla amblental asi za’co Y|

P

Articulo 202 del Det:"'ret'o antes mencionado, que
' enuncna o el a\nso la autoridad ambiental debe

Que de igual forrna, establec
conocido el hecho o recibid
ordenar la correspondlente
constitutivas de mfracao

‘necesarias, tales
iciones, pruebas

examinar el expediente de la investigacién.

Que el Articulo 207, del Decreto 1594 de 1984 estipula que dentro de los diez (10) dias
hébiles siguientes Eﬂ':dé" la notificacién, el presunto infractor, directamente o por medio
de apoderado, podra presentar - sus - descargos por escrito y aportar o solicitar la
practica de las pruebas que con5|dere pertinentes y que sean conducentes,

Que mediante la expedicién del . 1
postulados en relacién con la prevencaon y control de la contam:nacmn atmosfer:ca y la
proteccion de la calidad del aire.
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Que el Articulo 108 ibidem, modificado por el Articulo " 0 del Decréto 979 del 03

de Abril de 2006, preceptua:

fuente no exime a los agent
obhgauones en cuanto eI control de emlsmnes, ni de las sanciones que procedan

sUs

histdricas con que cuente /a ¢
localizados de reduccion de la:
establecerdn los distintos tipos de dreas, los limites. de emision de cantammantes
estab!ec:dos para las fuentes"ﬁjas y moviles que .operen o que contnbuyan ala

desarrollo sostenlbie._(Arl_: 80 C. P.y 3 de la Ley 99 de 1993), y en el principio de Ia
solidaridad intergeneracional (Art. 3 de la Ley 99 de 1993), y es una de las expresiones

jurisprudencia, que nuestra Carta contiene una verdadera “Constitucion Ecologica”

ht
n(")

La Corte ha precisado que esta Cons
colombiano una triple dimension:” de un ladc
principio que irradia todo el orden juridico. o.que
las riquezas naturales de /a Nacfén (CP Art. 8). Pec tm‘ lado, aparece coma ef derecho de
todas las personas a gozar de un ambiente sano, derecho constitucional que es exigible
por diversas vias judiciales (CP Art. 79).. Y, finalmente, de la constitucion ecaldg:a?
derivan un conjunto de obligaciones impuestas a las autoridades.y’a los
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particulares’. Fs mds, en varias oportunidades,~la”Corte ha insistido en que /la
importancia del medio ambiente en /a Consﬁl‘uc;on es tal gue implica para el Estada, en
materia ecologica, "unos deberes aahﬁcadas de proteccion”. %, Igualmente, y conforme
a lo sefialado por los actores, la Corte también ha precisado que la Carta constitucionaliza
uno de /os conceptos mds importantes def pensamtento ecologico moderno, @ saber fa

Ahora bien, en la época actua&
privada, /o cual tiene nofable

derechos de qmenes auvn no han nacido, esto es,t de las generaciones futuras,
conforme a [a funcion eco!dgfca de la propiedad y a_la idea del desarrollo
sostenible. éPar ello el -ordenamiento puede imponer \ incluso mayores
restricciones a la apmp:acién de los recursos naturales o a las facultades de Jos
pmp:etaﬂos de los mismos, con lo cual la nocion mfsma de propiedad pnvada---sufre
importantes cambios, ” (Resaltados fuera de texto).

Que adlcmnalmente la Corte Constﬂ:ucmnal en sentencna T 1527 de 2000, determlno
o ¢ {

R

. ; Y
..Las normas 'émbfentafes, contenidas en diferentes estatutés, respetan la libertad de /a
acr:wdad econam;ca que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de
fimitaciones’; ¢ y_condicionamientos a su ejercicio que tienden -a hacer compatibles el
desarrollo econdmico sostenido con la necesidad de preservar v mantener un ambiente
58N0. Drchos estatutos subordinaban el interds privado que representa la actividad
econdmica al interés puiblico ¢ social que exige la preservac;on del ambiente, de tal suerte
que el particular debe realizar su respectiva actividad econdmica dentro de los precisos
marcos que le Se ﬁafa la ley ambiental, los regfamentos y las autorizaciones que debe

? Ver, entre otras, las sentencias C- 328 de 1995 y C-535 de 1996 ”‘”%ﬁ;,; 5 ,-‘v *
3 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C - 126 de 1998. Magistrado Ponerite: Dr. A M rtin Caballero ™

TR R eenn
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humana y, en cansecuehaas', con el derecho mas fundamental del hombre: la vida. El derecho
a /a salud y a la vida son derechos fundamentales porque son esenciales al hombre, fa salud se
encuentra ﬁgada al meairo ambfeqre que le rodea y que depena?enda de las condiciones que

“Existen unos limites tolerables de contaminacion que al ser
gwaa para el medio amb;ente y la vida, que pueden ser

constitucionales y legales: dentro del: gwma o e%!&Estado de derecho, el desarrollo
sostenible y con el alcance que se-' Ie -ha. gat n en-contra de viejas posmones sobre
los derechos de propiedad y desa g

Que el Articulo 29 de la Constitucién oiltlca dlspone:_q- e eb|do proceso se aphcara
a toda clase de actuaciones judiciales y admlnlstratlvas.* Nadie’ podra ser juzgado sino
s
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conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las normas propias de cada juicio. -

Que a su vez, cabe hacer referenaa a lo establecido en el inciso tercero deI Artlculo

recursos faunicos,’; fofesta!es, floristicos o hfdmbfo/ogfcos, Sin
administrativas a que hub:e;e fugar incurrird en prision de...

Que de la Iectur_
Penal, configura U
hace necesarra I

"..El tipo penal en blanco lo define la doctrina como aquel que contiene una norma
incriminadora incompleta o imperfects, dado que aunque incluye precepto y sancion, el
primero, el precepto, es relativamente indeterminado, "...siendo determinable mediante
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norma juridica distinta que serd, generalmente, un decreto, resolucion ‘o-mandamiento
de autoridad extraprocesal (administrativa por regla general reglamento -
compf'ementaﬂo del precepto - tiene que darse antes del hecho, pue _orra manera
se sancionaria en parte con una norma postetior.” Los rrpos :

letra dice:

(-]

"..Quemas abfertas.
pob/ados Yy asentam"

de . Cltidades,

Que seria del caso:entrar a valorar la pertmenma de k mposmon de medida
preventiva a fin de suspender temporalmente la actividad de quemas a cielo abierto en
el predio ubicado en- San Joaquin Segundo Sector (Cantera ia Maria), de la Localidad
de Ciudad Bolivar __de esta Ciudad, sino fuese por que la >conducta§que al parecer
desarrolla el Sefior MARCO ANTONIO BAUTISTA LEON encuadra perfectamente en el
injusto de “Cont; cién Ambiental” tipificado en el Articulo™332°de la Ley 599 de
2000, motivo po“{ elcual, no resulta procedente tmponer medidas tales, menos aun,
tratdndose de delitos: continuados, en cambic si, deviene de manera ineludible, la
suspensién definitiva de la realizacion de combustiones a cielo abierto y asl dar paso a
la aplicacién del priricipio de Precaucién.

Que si bien esta deC|5|0n comporta apenas la etapa inicial del proceso sancionatorio, se
hace 1mperloso dar aplicacién al prlncr de. precauqon dados los serios elementos

e causa al %ed4o ambtente, principio
Prim de la Ley 99 de 1. 993 asi:

autoridad -
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()

"6. La formufaaon de las politicas ambfenfa‘?es tendrd en cuenta e/ _resuftada del pmceso ae

degradac:on del medio amblente fz;
5. Queel acto en que se’ adopte la decision sea motivado.

aI da cuenta no sélo de la exnstencna det hecho, sino del
usa al medio ambiente.

de Agosto del afio 2007 -@l
gran detrimento que el mi
S

Que la aplicacion del p
abarca también, a_los gentes del sector privado: en primer lugar, por no estar
excluidos de la dlsposu:lon que arriba se citd; de manera que la alusidn no recae sélo
en cabeza del Estado,\dado que lo que esta en juego es la proteccion ambiental de las
generaciones presentésiy la propia supervivencia de las futuras. Por ello, el
compromiso de proteger-el medio ambiente es responsabilidad de todas las personas y
ciudadanos e involucra a“los Estados, trasciende los intereses nacionales, y tiene
importancia universal. En segundo lugar, al amparo del ‘Articulo;95: Conshtucnonal son
deberes de la persona y del ciudadano, proteger.los rec Wiy naturales del
pais y velar por la conservacién de un ambiente sano. .

o de precaucién para la preservacion del medio ambiente, '
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i SR

Que en consecuencia, en la parte resolutiva de la. present idencia se ordenara el
cese inmediato de la actividad que desarrolld '

LEON, puesto que tratandose de co[ld

acorde con el Concepto Tecnlco arriba mencmnado, ca
ambientey ala salug;:l de los habitantes del sector.

Que de 1o anterior:se deriva que, se hace pertinente remltlr presente Resolucion ante
la Fiscalia General de la Nacion, a efectos de que se mvestlgue penalmente al sefior
MARCO ANTONIO :BAUTISTA LEON, respecto de la presunta..c njzlsmn del l|ICIt0 de
“Contaminacién Ambiental” dado que si bien el Articulo 332"
alusion a la quema de retal de madera como tlpo- enal, "
la contaminacién ambiental en todas sus'formas desarrollandose una “de ellas, en el
Articulo 29 del Decreto 948 de 1995,

Que de conformtdad con lo contemplado en los literales a), y f) del Articulo Primero de
la Resolucion 0110 .de fecha 31 de enero de 2007, el Secretarlo Distrital de Ambiente,
delega en eI Director Legal Amblental entre otras, la func:on de expedlr los actos
asl como la

ARTICULO PRIMERO Iniciar proces natorio. am__blental en, contra, del senor
MARCO ANTONIO BAUHS’TA LEON |dentif

600’, de la Localidad de Ciudad Bolivar de esta cmdgd
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POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION, SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES

‘.,,f" R -

siguiente pliego de cargos.

=

CARGO UNICO: Presuntamente por incumphr con 1o preceptuado en el Articulo 29 del
Decreto 948 de 1995, por realizar.las quemas de retal de madera a cielo abierto que
estd efectuando en el predlo ubicado en San’ Joaquin Segundo Sector (Cantera la
Maria), cuyas Coordenas son’N: 049 317,746" - W0749; 08 600' de la Localidad de
Ciudad Bolivar de esta Ciudad. .

el presunto infractor cuenta con diez (10)-habiles, contados a part!r de la notifi cacuon
de la presente prowdenc;a _para presentar los descargos por “escrito, personalmente o
por medio de dpoderado y aportar o solicitar la practica de Ias pruebas que considere

pertinentes vy sean necesarias.
- %

ARTICULO QUINTO. Compulsar copias de la presente diligencia a la Fiscalia General
de la Nacién, Oficina de Denuncnas, para lo de su competencia segun el articulo 332 de!
Cédigo Penal. "

ARTICULO SEXTO Nofificar iaZpresente providencia al sefior MARCO ANTONIO
BAUTISTA LEON, identificado con la Cedula de Ciudadania numero 19.331,587 de
Bogota, ubicado en el predio en San Joaguin_Segundo Sector (Cantera la Maria), cuyas
Coordenas son N: 04° 31", 746' W074° 08” 600’ de la Localidad de Ciudad Bolrvar de
esta Ciudad. E T -

‘\ L - N | 3

conocimiento y fines pertlnentes
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POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION, SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES

ARTICULO OCTAVO. Publicar la presente Réesolucién en el boletin que para el efecto
disponga la entidad. Lo anterior en cumphmlento de! Art:culo 70 de Ia ey 99'1993.

Proyectd: Elver Marin Vega
Revis6: Clara Patricia Alvarez Medina P!P /
C.T. 7556-2007 : ) %’
Sin expediente
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