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RESOLUCION No,_«-2:0767

POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION, SE FORMULA UN PLIEGO
OTRAS DETERMINACIONES.

LA DIRECTORA L

En uso de las funciones asignadas de cohformidad con las Leyes 99 de 1993,7140

[

de 1994, én armonia con los Decretas 1594 de 1984, 959 de 2000, el Acuerdo

Distrital 257, de 2006, los Decretos Distritales 959 de 2000, 459 de 2006 y 561 de
- 006; las Resoluciones 1}0 de 2006 v, 931§_Qe2008 y

Que el dia 10 de “abril mge.;-xzaﬁB, la Direccidn de Evaluacion, Control y Seguimiento
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiental, rindié el Informe Técnico OCECA
No. 004776, cuyo objeto fue:i"Establecer y determinar Ia condicion de los elementos de

publicidad exterior “Visual que se sericuentran instalados. Certificar si los elementos
encontrados estan autorizados por el SDAy .evaluar respecto a los impactos ambientales
generados por la publicidsd exterior: visual’;-acerca de un elemento publicitario" tipo

' ana”, ubicado en la Calle.65-No..77 I ~ 49

Sur.

Que en el Informe Tecnico mencionado se.concluyo Ioﬁ&gwe

"2, ANTECEDENTES

2.1 Texto de Publicidad: telefonia colombiana
2.2 Tipo de anuncio: aviso
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2.4 Fecha de Visita: No fue necesario. Se va!aro con la mfonnac;on suministrada
por el soficitante ' :

3 EVALUACIéNA@? 7

it. a y Dec, 506/03 Art, B4 »-3.—2)
El _{qcal_ cuenta cmg?més .

£l presunto infractor vuinera 1as aﬁ&posraan gue reglamentan la
t_(fdad /egaf ambiental vigente, segin gbedo referido.
on" viables " para permanecer mstafadas los elementos de

ropletario def inmueble que anuncia telefonia cofombfana
: te" de inmediato fa pubﬁc;dad que hay en la direccion de

By,

es' gl ﬁlcas apllcables al caso partlcular, este
y:de orden Constlt ciona ‘Legal y

_ Reglamentarlo, asi como en alguno

s

tos.

Que la Constitucion Politica de’ Colombia:en su
gozar de un ambiente sano, estableciendo "qué do:
diversidad e integridad del ambiente,”conservar las aréas dé especnal |mp0rtanc1a

ecoldgica y fomentar 1a educacion para el logro de estos fines.

Que el Articuio 80 de la Constitucién Politica Nacional, prevé que corresponde al
Estado planificar €l manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
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garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracmn 0 sustitucion.
ontrolar Ios' actores e deterioro

ambiental, imponer las sanciones !
causados.

"la colocacion
clasificado deptro de los d ' m;nados recursos nafi

subyacente ,qz;es los prob/emas de modjficacion del pazsaj que le estan asociados
abaman ‘primariamente un ambito local, por lo cual Fsu regq/aaan corresponde

cipio, & as autondades mun;c;pafes y de fos temtonos indigenas”.

:_'glamenta el proced|m|ento para el registro y
ublicidad Extenor Vlsual asi como el

desmonte de los elementos
sancionatorio, en el Dlstrlto C

de caracter amblental para el caso que NOS OCUPa, Ios=D |
506 de 2003, la Resolucién 1944 de 2003 (derogada) y la:F ssolucion 931 “de 2008,
que contienen los lineamientos relacionados con el procedimiento para el registro,
desmonte y procedimiento sancionatorio para elementos de Publicidad Exterior
Visual.

+
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que el propietario del inmueble y/o Establecimiento de”comercio ubitj:_ado"?'”érlt la
Calle 65 No. 77 1 - 49 sur, presuntamente ha violade las normas constitucionales y
legales sefialadas anteriormente; en especial las citadas a continuacion. .

Que por su parte el Articulo 7, literal g) del DecretonSQ

Ubicacién. Los avisos deberdn reunir las siguientes caracteristicas;
a) Sdlo; podré . existir un aviso por-fachada ‘de establecimiento,

........ \

. air . F I g U TR e il j
edificacion contenga dos (2) o mds fachadas en cuyo caso se gulofizara uno por

cada unp de éllas, Lo anterior sin pefjuicio de aquellos establecimientos que puedan

dividir si aviso sequn Ias reglas contenidas’en este articulo”.*
" . 1 . 1

Que e Articdlp 30 del mismo Decreto, dispone lo siguienti

"ARTICULO 30. — (Modificado por el articulo 8° del Acueido 12 de 2000).

Registro. E/ '}és_ponsab/e de la publicidad deberd registraria a mas tardar dentro de
los diez (10) “dias;habiles_ anteriores a su colocacion, ante e DAMA " quien

reglamentard y supervisard el cumplimiento de lo previsto en el presente acuerdo”.

Que en este ordén de.ideas, el“Aticulo 5 de la Resolucion 1944 de 2003
(Derogada Resolucion 931 de 2008), sefalaba: >

i

. ' _ i vt
"ARTICULO  5°- UF  PARA F'SOLICITAR . Elaee REGISTRO,™] LA
ACTUALIZACION Y LA~PRORROGA DE.LA VIGENCIA:DEL REGISTRO,DE LA

PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL: D conformidad con el articulo 30 del Decreto 959
de 2000, el responsable de 13 publicidad deberd registrarla a mas tardar dentro de
Jos diez (10) dias hdbiles anteriores™aisu colocaclon§ante el DAMA squien

reglamentard y supervisard el cumplimiento-de fo previsto en el Acuerdo 12 de 2000
o norma que la modifigue o sustituya. En consecuencia,” los” résponsables de la
publicidad exterior visual, deberdn presentar la soficitud de su registro ante el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, y obtener su
registro antes de proceder a la instalacion del elemento. No se podrd instalar
publicidad exterior visual en el Distrito Capital sin contar con registro vigente ante e/

DAMA (...)".
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=" Que en el mismo sentido el Articulo 5 de la resolucion 931 de 2008;%"Por-/a cual se
" reglamenta el procedimiento para el registro, el desmonte de elementos de. publicidad

énte en el ‘Distrito Capital’,

P J—

i

exterior visual y el procedimiento saricionatorio correspond
indica: , . A

-« WRTICULO 5°- OPOR .
ACTUALIZACION O*LA PRORROGA DE+A VIGENCIA DEL REGISTRO.DE LA
PUBLICIDAD. EXTERIOR VISUAL: De conformidad con. el articulo 30 del Decréto|959
de 2000, el responsable de la"publicidad deberd régistrarla.a mds tardar dentro de
Jos diez (10) dias hdbiles antericres a su colocacion, arnte'/a Secretaria Distrital de

Amblente quien reglamentard y supervisard el cumplimiento. de lo previsto en él
Decreto 959 de 2 ;

0 la norma que la modifique 0 Sustituy,

. A B i T, ;
No se podrd instalar publicidad exterior visual en el Distrito Capital sin contar con
registroivigente ante la Secretaria Distrital de Ambiente”; i

Que en atencidn a las conclusiones establecidas en el Informe, Técnico OCECA

No. 004776 del 7.de abril ‘de 2008, el elemento de Publ'i_gjcliad_ES'éferior. Visual tipo
Aviso, ubicado en el inmuéble situado en la Calle 65 No%77.1 < 49 sur de esta

Ciudad, presuntamente-infringe las anteriores disposiciones legales, de lo que se
desprende el presunto incumplimiento de los propietarios del inmueble y/o del -
establecimiento comercial ;en donde se ubica el elemento de publicidad materia de
la presente, a fas normas.que regulan la instalacién de elementos de Publicidad
Exterior Visual enw._-gl_Diétrito“?_Camgal, ya que procedieron a la instalacion de un
Aviso que anuncia: “felefonia colombiana’; sin registro previo ante esta Secretaria,

ademas presuntamenté incurriendo ‘en violacién a lo dispuesto en los Articulos 7,
' ; i ..-'""'“W pe:

Literal a) y 30 del Decreto 959 de 2000.=-

D o L L A . s

Que, asi mismo es importante sefialar lo”establecido”en’ el Articulo ‘333 de la
Constitucién Politica, segun el cual 1a actividad econdmica y 1 iniciativs privada son

Errstey e RO

libres pero “dentro de los limites def bien comun®.
Que lo anterior significa que existe la garantia constitucional "dé” posibilitar a todos el
establecimiento de unidades de explotacion econdémica en los diversos campos,
propiciando asi el progreso de la colectividad, pero exige gque la actividad
correspondiente consuite tas necesidades del conglomerado y se lleve a efecto sin
causarle dafio.

L
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" Que salta a la vista |a falta de diligencia en este-sentido, del propietario del inmueble
... y/o_del establecimiento en el que.se “Ubica el aviso que “anuncia: ‘“llefonia
- colombjana’; a cual sobrepasa |os-lineamientos constitucionales para satisfacer un
- <% derecho individual, razon por,Jd cual se debe propender por el-mejoramiento|de la
i3 calidad de vida, mediante la“descontaminacion visual.y del paisaje, la proteccion del

~ espacio publico, 1a integridad del medio am!;.)jgnte y Ia seguridad vial.~ _*~

"\.:-’_ or . B C SR A e ]
"~ Que si bien es cier}o, la Constitucion Politica Naciona!"feconoce que la empresa es
...... o T ] . Ty e .
base del desarrollo, afiade. también‘que ésta tiene una funcion social que a su vez

implica obligaciories. (Articulo 58 C.N.). La norma_mencionada indica que la ley
delimitara el alcance de‘{a Jibertad econémica cuando asi 1o exijan el interés social, el
ambiente y el patrimonio cultural de la Nacién. A

:; v ! ® ST N
Que adicicnalmente frente a la libertad econdmica la Corte - Constitucional en
Sentencia T-1527 de 2000, determiné lo-3ig " T

'e nte: ‘“@f; Ry e

‘ LR T j
"Las n’onnas ambien{éfes, contenidas en diferentes estatutos;,g_frespetan la libertad
de I3 actividad econdmica que desarrolian los particulares, pero le imponen una
serie de limitaciones y condicionamientos & su efercicio .que tienden a hacer
compalibles el desarrollo econdmico sostenido con f{;' necesidad de preservar y
mantener un ambiente sano. Dichos estatutos subordinaban el interés privado que
representa la*actividad econdmica al Interds publicodo social que exige la
preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su
respectiva‘ actividad econdmica dentro de los precisos marcos que le sefiala la ley
ambiental, los reglamentos. y las autorizaciones que debe obtener de la entidad
responsable del manefo del.recurso o de su conservacion. El particular &l realizar
st acﬁwb'ada.gcondmica tiene que adecuar su conducta al marco normativo que 1a
orienta, la controla y la verifica, “eon el fin de que no cause deterioro al ambiente, o
lo reduzca a sus mas minlmas consécuencias y dentro de los niveles permitidos por
la autoridad ambiental. (...) Dentro™de este contexto, en la preservacion y

proteccién  del” medio ambiente, los particulares __tienen.. *una '"é&b:@daf
responsabilidad, cuando quiera que con el ejercicip de la libertad de empresa’o la
realizacion de una actividad economica amenacen derechios. fandani__jentalgs, pues

su efercicio se limita al bien comun”.
. . . |

LA,

de ia

gestién asignada, el cumplimiento de las funciones establecidas por la Ley y en el
ambito de su competencia, ademds de hacer efectivos las disposiciones
Constitucionales y Legales dentro del marco del Estado Social de Derecho, el
desarrolio sostenible y, con el alcance que se le ha dado, aun en contra de viejas
posiciones sobre los derechos de propiedad y desarrollo econdmico, razén por la

Que es obligacién de esta Entidad por mandato superior .y en ejercici

ol
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cual se procedera a ordenar la .apertura de la mvestngamon de caracter

w Ios hechos

presuntamente constitutivos de mfraccnon a |as normas ambientates
esente Acto Admlmstratlvo X

encuentra pertinente abr|r mvestagaaon amb|ental alos propletarlos deI mmueble
y del establecnmlento come_rt_:la_l que 'anuncia; "telefonfa colombiana”, por su
; las 5|gwentes

Decreto 1594 de 1984 esta entidad estima pertlnente form klar pl|ego___de cargos a

los propletarlos del Inmueble y/o del establec;mzento comercual en donde se ubica

el Aviso que anuncia: “telefonia colombiand',” por ios‘presuntos hechos arriba
menaonados, _____ paraque a su turno, dichas persohas presenten los
correspondlentes descargos y aporten-o soliciten la practlca der las pruebas que
estime pertlnentes .Y, conducentes, en aras de produ'?:':i" """ la, conviccion- de la
Autoridad Ambiental para%fla -toma de la correspond|ente deC|5|on, dentro de las

funciones de Ias cu esta investida.

Que la formulacuon de cargos que sa’realizard en la parte resolutiva del presente
Acto Admlmstratlvo se f-undamenta en lo siguiente:

1. Informe Técnico CE(;A,NO 904776 del 10 de abril de 2008.

r

f

Que, el Inciso terce:}d “"A[_'_tqulo &7 _____ d e'la,Ley 99 de 1993, expresa; ‘Gue] las

normas ambientales son de orden: publlco ¥y no podran«ser,ob]eto de transaccrén 0

de renuncia a su aplicacién por ias autondade
%ﬁ o

departamentos, ,munlc:|p|os y distritos. con regimen constltucmnm espeaal quedan
mvestldos a prevencién de las demas autoridades competentes, de funciones
pollcwas para la imposicion y ejecucién de las medidas de policia, multas y
sanciones establecidas por la ley, que sean aplicables segln el caso.

._l.h. .
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. 'Que el Articulo 70 de la Ley 99 de 1993, sefiala que_la
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entidad administrativa

e T

competente al recibir una peticion para .iniciar una actuacion’  &dministrativa

;7. .ambiental o al comenzarla de oficio dictara un’acto de i
= notificard y publicard en los térriino 5 Artfcu
* . Contencioso Administrativo y te [oX:
'lo manifieste con su corre.‘spon'aiér}‘te identificacién y direccidn domiciliar

de 1984 o.al

_____________ iciacién_de tramite que

térmir e los "Articulos 314 y 15 del:Cddigo
K 3 _qu"s_:J asi

—y g L TR . Lo
ndra como interesado a cualquier, perso

*“-".""h.._

Que el Articulo 84 de IaLy 99 de !

Ve o _
yando ocurriere violacion : de . normas sobre. proteccion

"Sanciones jy . denuncias.

ambiental 0 sobre manejo de recursos naturales renovablés, el Ministerio del Medio

Ambiente o las Corporaciones Autdnomas Regionales impondrdn las sanciones que
M P S S - P & RPJT Prnyss . i

se preven en. el articulo siguiente, segun el tipo a_’gﬁmﬁ-acaon yia gravedad de la

misma. Si fuere el caso, denunciardn -l hecho”ante’las -autoridades competentes
' g

la investigacion peé:,af respectiva’,
i i

para qu?_ se inicie

, . g ' ’ ’*? . .
Que ademas’ el paragrafo 3 del Articulo 85 'de la referida ];_ey,jr_ para la imposicion de
las medidas y sanciones se sujetara al procedimiento previsto por el Decreto 1594
t'estatuto que_\io modifique o sustituya.

. : .€‘= i ! '
Que en la ac'Euahdad el Decreto 1594 de 1984, no ha sidotmodificado o revocado

por normativ\i_gad algung,#por 1o cual es el pertinente para adelantar las

investigaciones. respectivas en
de la normatividad vigente. %,

L

_materia ambiental asi como por el incumplimiento

b

Que la Ley 140 de 1994; pdr;nll"a”?_cu‘él..se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en

el Territorio Nacional, prevé ‘en’su Articulo 1 que "Se entiende por Publicidad Exterior

3 ER

Visual, el medio masivo.de. camunfc?&idﬁ destinado & Informar o Nlemar la atencion del

L P gy TRETRELE -

publico a través de eleméntos visuales como leyendas, inscripciones, aﬁr‘fgy}bs,{;fétoé}“éﬁ'as;

signos o similares, visibles desde 1as vias dé uso o dominio publico
vehiculares, terrestres, fluviales; martimas o aéreas”.”

Que el Articulo segundo de la. mencioh
mejorar I3 calidad de vida de Jos habi

biBf sean peatonales o

-

st

()

\ada Ley ‘establece que’sis objeto.es
/a descontaminacidn vistual

i et .

tantes del pals, mediante

y del paisaje, la proteccion del espacio publico y de la integridad.del medio ambiente, /a
sequridad vial y la simplificacion de la actuacion administrativa en relacion con ia
Publicidad Exterior Visual, La Ley deberd interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los
anteriores objetivos”

e T
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Que con base en la Ley 140 de 1994, el Concejo Distrital expidio los Acuerdos 1 de
1998 y 12 de 2000, estableciendo las normas,-pardmetros, y prohibicCiones-para la
instalacidn de Publicidad Exterior Visual-eh el Distrito Capital. - '

- B

Que estos Acuerdos se compilaron en
por el Alcalde Mayor de Bogotd €

Que la Resolucidn %9_44 de 2003;2:reglame'nta el procedimiento para el registro, el
desmonte de elementos. de Publicidad Exterior Visualyy el procedimiento

sancionatorio co;réspdhdi’é”ﬁté"én_.el Distrito Capital.

-~ " S :
2 que: o !

5-561‘ del 29 de diciembre de 2006;, brevé en su Articulo

;f . ! S ) N P . . wwﬂ ’
"Corresponde a la Secretaria Distrital de Ainbiente orientar.y liderar la formulacion

de politicas. ambientales y de Taprovechamiepto . sostenible s dé los recursos

......... F e

ambfe’}:?tafes""j/_ del suelo, tendientés’a’ preservar /a, diversidad e integridad del
ambiente, e manejo y aprovechamiento sostenible; de't los| recursos naturales
distritales’y la conservacion del sistema de dreas protegidas,” para garantizar una

relacion adecuada entre la poblacion y el entorno amblental y crear las condiciones

que garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados con-el medio
ambiente.” o ' . '

LS

®

' *i L LR . r ’ . oy
Que asf mismo ‘el Decreto .en,mencién prevé en el Literal d) del Articulo 3 que le

corresponde a ‘ia‘l'Secretan'é; Di“sj;\rital de Ambiente: "Efercer /a autoridad ambiental en
el Distrito Capital,>enicumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento
Juridico vigente, a las autoridades competentes en la materia.”

Que el citado Articdio_*del Decr'etq;_antés.yr_eseﬁado, prevé en su literal 1), que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: "Efercer e/ contro/ y vigitancia del
cumplimiento de las norma,

5 de proteccion ambientsl 'y manejo..de reclrsos naturales,
emprender 13s acciones de policia que sean pertinentes al efecto y en particular adelantar
las investigaciones e fmponer 13s-sanciones que corresponc: quienes. }_r?frfnjg dr‘fhas

normas.”

Que el Articulo 6 del Decreto Distrital No. 561 de 2006, prevé en su

corresponde a! Despacho de la Secretaria Distrital dé™ Ambiente, “Dirigir las
actividades de la Secretaria para el cumplimiento de /as normas ambiéntales y del Plan de
Gastion Ambiental, como entidad rectora y coordinadora del Sistema Ambiental del Distrito
Capital”
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Que de acuerdo con las funciones delegadas al Director, Legal Ambiental por la
Secretaria Distrital de Ambiente, mediante Jla. Resolucion: 110 del 31:de enero de
2007, corresponde a este Despacho expedlr Ics Actos Ad(plnlstrativos de msc;acnon

presuntamente instalado el elemento de Publicidad
Exter:omsual tlpO Aviso, que anuncia “telefonia colombiand’, en

el mmueble ‘Ubicado en la Calle 65 No. 77 I — 49 sur, sin observar
las Ilmltamones establemdas en el Articulo 7 Literal a) del Decreto
959 de.2000. °

CARGO SEGUNDO: Haber:spre

Exterior Visual “tipo "Awso ‘Gue anuncia télefonia colombfana” en
el inmueble ubicado'en la Calle 65 No. 7771149 sur, - sin’ contar
con el registro prevno”expedldd"' por la entidad 'i:oi'npetente
violando presuntamente con “esta=conducta el -Articlio 30 del

Decreto 959 de 2000 y el Articulo 5 de la Resolucion 931 de 2008.

ARTICULO TERCERO. Notificar en forma personal el contenido de la presente
Resolucidn, al propietario del inmueble y/o del establecimiento de comaercio en el
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. g ARTICULO CUARTO. Publicar Iafpresehte"prow i |
ey remitir copia a la Alcaldia Loca! de Usme, para lo de su comp g
- . en cumplimiento de lo preceptua 0 en'el Artlculo' 70 de la Ley.

ALCALDIA MAYOR
RE BQBOTAD.C.
Secretaria Distritat
Ambiente

lha.zOBT

& que 56 -instalé el Aviso materia de la presente Investlgacmn, o quien haga sus

veces, en la Calle 65 No. 77 I - 49 sur, de_esta Ciuda

ARTICULO QUINTO. El (Los) presunto (s) infractor (es) cuénta (n) con d z (10)
dias contados a partir- de Iaznotlf cacién del presente Acto, para presentar los
descargos por escrito, personalmente o por intermedio de apoderado y aportar o
solicitar las pruebas que considere pertinentes, de conform:dad con lo previsto en
el Articulo 207 el Decréto 1594 de 1984, “\- A

PARAGRAFO/ PRIMERO La totalidad de los costos ¢
pruebas corre}ran a cargo de la parte que las solicite

Decreto 1594 de” 1984

ARTICULO SEXTO. Contra la* presente Providencia no procede Recurso alguno de
conformidad con- eI Artlcuio"49 dei Cédigo Contencioso Administrativo.
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NOTIF QUESE, PUBLIQUESE Y COMPLASE,

Directora Legal Amblental
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