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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C. -

Secretar(a Distrital;

ESTIGACION, SE FORMULA UN PLIEGO

RAS DETERMINACION

POR LA CUAL SE ABR
DE CARGOS Y SE.TOMA

MBIENTAL DE LA SEC}
AMBIENTE ..«

e5f99 de 1993, 140
2000 la Resolucion
distritales 459 de

los Decretos 1594 de 1984, 959
o Distrital 257 de 2006 y los Dec
1 de 2006, la Resolucién 110 de

CONSIDERANI

Que la Oficina d _|siones y Calidad del Aire - Direccic’)n de
Evaluacion, Control y:Se
practicé visita al predio:
el 7 de marzo de 2008
elementos de publicidad ex
elementos encontrados estan’

impactos ambientales generados ]

Que en desarrollo de esta visita se encontro- un. : -
tipo aviso de una cara 0 exposicién que anuncia “dogma denim’ leISiOﬂ" ubicado
en la fachada dei establecimiento comercial.

Que revisada la informacion que posee ia Secretaria Distrital de Ambiente se
encontré que el elemento de publicidad tipo aviso, de una cara 0 exposicion,
ubicado en la fachada del establecimiento comercial situado en la Carrera 13 No
58-02, localidad de Chapinero, no cuenta con registro expedido por parte de la
autoridad ambiental.

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire -OCECA - Direccion Legal
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitié al respecto el Concepto
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siguiente:

determinar ia ubicaadn de elementos de pubﬁadad
encueqaan :legafes Cbrbﬁcar Si .'os efevnentos

"1. OBJETO: E.S'&?b/ _
exterior wsuaf que

Tpa de anuncio: Awso de una cars o' expasicidn .- -
reial.: fa*cﬁaa’a ' fa: ubma@

58-02 Loca;‘;dad

Fecha de Ja visita: 07/03/08.
“Area de Exposicion: 11,30 m?
Caras de exposicion: de una cara 0 expos . o’n

CTON AMBIENTAI.
. Condiciones generales: De conformidad con e/ Dec. 959 de
.2000.Cap. 1 y Dec. 506 de 2003, Cap 2, & predio debe observar
las’ limitaciones y obligaciones que corresponden a saber: El
aviso.. se.debe adosar a la fachada propia del establecimiento. En
r:a_so de ser.un aviso no divisible no debe ocupar mas del 30%
WL ﬁad?aa@"hébif para su instalacion (Dec 959/00 Art. 7), no
:puede estar elaborado en materiales reflectivos, ;- estar
po! uertas o ventanas y SU ub:cac;dn no puede

Huminacion” Sohre - gjes ales : e ; acﬁwdad mufbple 0. por
disposicion de la autoridad competente-‘_ {Dec. 959 Art. 5 literal
C). Solo puede existir- uit: gr'es fa’ __ada de establécimiento
(excepciones Dec. 959/00 Art. 6 TiE & v Déc.: 506/03 Art. 8 Iit. 8.

2}

b. El elemento en cuestion incumple estipulaciones
ambientales De conformidad con el Dec. 506/2003 Art. 8 y &l
Dec. 959 de 2000 Art. 8, € elemento infringe:
£l local cuenta con mas de un aviso por fachada (Infringe
literal a, Articulo 7. Decreto 959/00). Cuenta con
publicidad en ventanas o puertas (Infringe literal c,
Articulo 8. Decreto 959/00). El aviso del establecimiento
no cuenta con registro (Infringe Articulo 30 concordado
con el 37, Decreto 959/00).
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ALCALDLA MAYDOR

DE BOGOTAD.C.
Secretaria Distrital
.~ Ambiente

c. De acuen!_ , tablecido: er esolucion ‘1944 de
2003y el -Art:culo 32: d_el Decreto 959/00.y con)ugando
Ilos siguien ores: Tipo de elemento, ubicacion en

.- altura, -ubicacion’ ‘en posicién, el grado de afectacion

ﬂcdntrado_ fue de 7.31 sobre 100. .

4. CONCEPT MICO
a. H :presunto:;infiactor wulnera las cﬂspos:qnes que regfamenwn ia
nomaﬁ v;dad Iegaf ambiental vigente, segun q:_feaﬁ refeﬂdo

La persa nétural o juridica que anuncie cunliiner ensaje por medio de
o Pubkadad exterior Visual colocada en lugares pmhfbrdos incurrird en una
mufta gor;-.un va/or de uno y medio (1 ¥3) a d:ez (’10) sa!anos minimos

Que la Constitucion Politica de Colombla, : Ar £
gozar de un ambiente sano, estableciendo que 3 deber dei Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecolégica y fomentar la educacidn para el logro de estos fines.

Que el Articulo 80, de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion. Ademas,
indica que el Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacidn de los dafios
causados.
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ha reconocido frente a Ia; Pubh_' ""'ad Extenor Visual que

Y...) fa colocacion de’va as. visos afz'acta es'enaafmen f‘ie/ paisaje, que ha sido
clasificado dentro de-os 'denommadas recursos naturales’ :enov bfes

"De otro lado, & rso natural renovabfe que / 'rda una intima relacion
con /a fdenudad cultural svdaf de los mun:c:p:as y tesritorfos mcﬁgl nas.

rema de /a pubffadad extenar i

La Corte concfume qu dg ] Inoaon de

probfemas de mod{ﬁcaq ,,-:de/ paisaje que e estén asaaadas"‘" 'rran pnmar:ammte un
dmbito local,: por:-lp.icual’ su  regulacion msponde tambi "én principio, a8 las
autoridades munfc;paf_ ,.de los territorios indigenas”. -

Que en el desarroll Gde’ Ias competencnas asignadas por la ley, 1la Constitucion y por
el Concejo de Bogota como-6rgano legislativo municipal, ésta autoridad ambiental
ha emitido fa Resolucion 931 de 2008, en la cual se regula la instalacion de
publicidad extenor visual.:

Que dado lo antefio ‘en.ejerticio. del principio de solidaridad social es obligacion
de las autoridades y* de los particulares garantizar el cumplimiento de los derechos
y obligaciones contemdas miento normativo, dentro del cual se
enmarcan las normas “de: -caracte ambleﬁtal .para el caso que nos: ocupa el
Decreto 959 de 2000, v la Resolucson-.i 1;de 2008 que cont]enen fos. Ilneamlentos

el pronunciamiento de la Corte Oonstltucronal es pertmente 'senaiar que el
propietario del establecimiento Dogma Denim Division, presuntamente ha violado
las normas constitucionales y !egales sefialadas anteriormente, por cuanto instalé
un aviso de una cara o exposicion en la Carrera 13 N° 58-02 de la Localidad de
Chapinero de esta ciudad, sin contar con el registro correspondiente.

Que el Articulo 6 del Decreto 959 de 2000, establece:

ARTICULO 6. Definicion. Entiéndase por aviso conforme al numeral 3¢ del articulo 13 de/
Codigo de Comercio ef conjunto de elementos distintos de los que adornan la fachada,
compuesto por logos y letras o una combinacion de ellos que se utilizan como anuncio,

Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2°, 5°, 6°, 7° y 9° Blogue A; pisos 3° y 4° Bloque B; Edificio Condominio PBX. " i,

Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. - Colombia
www.secretariadeambiente.gov.co




e

ALCALDIA MAYOR 55
DEBOGOTAD.C.

Secretaria, Distrilal
Ambiente

e CUItUrales; - comerrzafes,

senal, advertenda ¢ pmpaganda ' =
1as famadas de 35 aﬂﬁcaames

turisticos o mformaavosse nstalar ado.

Que los Articulos 7, Ilteral-'a)- htera____ QY 30 det Decreto 959 de 2000, esttpulan
lo siguiente: :

"ARTICULO 7. Ubicaci

deberan reunir fas sg X £ cafadzenmcas
a).- Sdlo podrd exfstrr aviso. por ﬁachada de estab!ecrm:ento 5a!vo que la edificacion
contenga dos (2),5of' _ dzadas an cuyo caso se autorizard: Uno:por cada una de ellas.
Lo anterior sin per]urao de aq:;ef/os establecimientos que puedan dividir su aviso segun fas
reglas contenidas. en es'te ; rbcuio i

ARTICULO 3’.".5 "'eg .. Bl responsable de /la pubbadad dabera :registrarfa a mas
tardar dentro de Jos. dfez _0) dias habiles anteriores a su cvfocaadn ‘gnte e/ DAMA quien
reglamentard y. supemsara el cumpﬁmfento de lo previsto en el presente acuerdo.

Que el numeral 9 d -'del Acuerdo 079 de 2003, establece:

“Comportam:entos refaad conla-publicidad exterior visual. La proliferacion de avisas
que en forma desordenatia se: despffegan por el Distrito contamina y afecta la estética del
paisgje y el espacio pubﬁ degrada el .ambiente y perturba el transcurrir de 1a.vida
ciudadana. (..) Por ello, s eban_obﬁefvar /as szg enlas mmrtam:entus que ewcan la
contaminacion por publicidad exteﬂ rvisial: :

{...) 9. Respetar las proh.rb:aanes que - ma L
fey ylos reg!amantus y observar las caracte 7sl8
de la misma”. .

Que el Art. 5 de la Resolucién 931 de 2008, establece: =~ "

ARTICULO 5°- OPORTUNIDAD PARA SOLICITAR EL REGISTRO, LA
ACTUALIZACION Y LA PRORROGA DE LA VIGENCIA DEL REGISTRO DFE LA
PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL: De conformidad con el Articulo 30 del Decreto 959
de 2000, el responsable de la publicidad deberd registraria a mds tardar dentro de los diez
(10) dias hdbiles anteriores a su colocacion, ante la Secretaria Distrital de Ambiente quien
reglamentard y supervisara e cumplimiento de lo previsto en el Decreto 959 de 2000 o /2
norma que la modifigue o sustituya.
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En consecuenda, los responsabie .de: wblicidad . exteripr. visual, ‘deberd presentar ia
solicitud de su registro ante Jg Secretana D;smtal de Amb;ente % obtener su reg:sbv anzes
de proceder a la :n.sta!ac;on de/ elanento DA

No se podrd instalar pubﬁada / extenor ws:faf en el D;smroi Capftaf sin contar con regfsnrv
vigente ante Ia Sa‘relana Dfsmta/ de Ambfente s

Que de lo antenor _:_se desprende el presunto mcumphmnento del propletano del
establecimiento’ Dogma ‘Denim Divisién. a las normas gue’ regulan la instalacién de
elementos de pubhadad extenor visual en el Distrito Capltal ya que procedio a la
instalacion de:un aviso’ ‘de una cara o exposicion, sin contar ‘con: ¢l registro wgente
expedido por. Ia ent:dad haciendo casqQ’ omlso a la prohlb:cuon contemda en las
normas C|tada5 T e g T e

Que asi mnsmo, es |mportante senalar Io establecudo en el Artucu!o 333 de Ia
Constitucion Pohtlca, segun el cual la actividad economlca y Ia m:c;atwa privada son
libres pero, ”denbv de Ios /fmftes del bien comun” i

Que lo antenor S|gnlf‘ w que existe la garantia const:tucronal de posnbmtar a todos el
establecimiento’.de - unldades de explotacion econdmica en los diversos campos,
propiciando  asi’;€l- progreso de la colectividad, pero exige que la actividad
correspondiente consulte las: necesxdades del conglomerado y se lleve a efecto sin
causarle dafio. e

Que es evidente e! presunto.' mcumpllmlento en el sentido antes sefialado del
propietario del establecimiento. Dogma Denim.Divisién, al sobrepasar los lineamientos
constitucionales para sabsfacer un"-“derecho “individual, . razén. por a. -Cual’ debe
propender por el mejoramiento deila: calldad de wda, medlante Ta: descontammacron
visual y del paisaje, la proteccuén del' espacno publico '--mtegndad del medlo

ambiente y la sequridad vial.

Que si bien la Carta reconoce que la empresa es base del desarrono afade que tiene
una funcién social y que ésta implica obligaciones. (Articulo 58 C.N.). La norma
mencionada indica que la ley delimitara el alcance de la libertad econémica
cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural
de la Nacidn.

Que ademas frente a la libertad econdmica la Corte Constitucional, en Sentencia T-
1527 de 2000, precisd lo sigutente:

" as normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de Ia
actividad econdmica que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de

limitaciones v condicionamientos a su &jercicio que tienden & hacer campaz‘rb!es ef
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desarrollo economico sostenido aon_ & necesidad -de preserva ¥ manterier- un mb:ente
sano. Dichos estatutos subordinaban: el ‘interés: pmado que’ ‘réprésenta :Ja': actividad
econdmica al interés pubfrcb' saaa! que exigeila preservacion del ambiente, de tal suerte
gue el particular debe rea SSPECT va actividad eca_ imica dentro de los precisos
marcos que le sefiala”a:ley. ' iS5 é
obtener de la entidad. resm'?sabfe de! manejo del recwsa_ de su conservadon. £
particular al reaifmr SU act:wdad economica tiene que- adecuar ‘su conducta al marco
normativo que 1a onenta A3 contm!a y la verifica, con &' fin de que no causé deterioro al
: 3 sug més minimas consecuenoas ___y'denb'o de los niveles

Entldad por mandato superlor _]erC|C|o de la gestion
asignada, med;ante elicumplimiento de las funciones establemdas por laleyyen el
ambito de su: Ompetenua hacer efectivos las dlsp05|c10nes “constitucionales y
legales dentro: del marco del Estado Social de Derecho, el- desarrollo sostenible y
con el alcance. que se: t"'ha dado aun en contra de viejas posiciones sobre los
derechos de propledad v ‘desarrollo econdmico, razén por la cual se procedera a
ordenar la apertura: .‘}e"l stigacion de caracter administrativa ambiental y se
formulard pliego  de: cargo por los hechos presuntamente constitutivos de
infraccién a las normas. ambrentales, Ios cuales se enunciaran en la parte resolutiva
del presente acto admmusn'anvo :

Que hechas las antenore
aplicacion a lo estableci
despacho encuentra pertinente abrlr-.-_'- 10 0.
establecimiento Dogma Denim Dwas;é 1 por SU. presunto mcurnpltmlento a Ias
obligaciones contenidas en los Articulos ‘7 -liter I.c) y.30:del Decreto

.~ 959 de 2000, en el numeral 9 del Articulo’ 87 del’ Acuerdo‘ 079 dé-2003 y en el

Articulo 5 de la Resolucion 931 de 2008.

Que de acuerdo con lo consagrado en el Articulo 205 del Decreto 1594 de 1984,
esta entidad, estima pertinente formular pliego de cargos al propietario del
establecimiento Dogma Denim Division, por los presuntos hechos arriba
mencionados, para que presente los correspondientes descargos y aporte o solicite
la practica de las pruebas que estime pertinentes y conducentes, en aras de
obtener la conviccion de la autoridad ambiental para fa toma de la correspondiente
decision, dentro de las funciones de las cuales esta investida.
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Que la formulacion de cargos 'q parte-resolutiva. del preéénte

acto administrativo se fundame"ta en Io-sngunenté :

-Informe Tecmco _68 .':1 de 14de ‘-‘mayo de 2008 N

Que el inciso tercero del-Articulo 107 de la Ley 99 de1993, establece que [as
normas ambientale de '_rden publico y no podran__ “objeto de transaccién o
de renuncia a s "-_a_ n _por las autoridades o por los a’__ culares

r el Articulo 83 de la Ley.99"de 1993, :'?'Mlnlsterlo del
_Corporacuones Autonomas'_’ Regionales;*ademas - de los
departament_os - p‘r;us y distritos ¢on ‘régimen constitucional. especial, quedan
investidos, a* prevencnon de las demas “autonidades com"_,j e ‘__tes de funciones
policivas para. fa: mposuaon y ejecucién de las medidas’ de:. pohqa multas y
sanciones estabi s por la ley, que sean aplicables segun el'ca 50.

Que segun lo: 'prewsto
Medio Ambiente

Que e} Articu:lb_ 70 ‘dela Ley 99 de 1993, sefiala que la entldad administrativa
competente al” recibir- ._._-una' .peticidn para iniciar una actuacion administrativa
ambuental o al com_enzar 2 g__ oficio ductara un acto de iniciacion de tramite que

0 sobre manejo de recursos naturales febavables ei--M ge”o:dé/ Med'o Ambfmée o las
Corporaciones Autdnomas Regionales; f‘mpondran /a jue. se . pmvé: ‘en el
Articulo siguiente, segun & tipo de mﬁacadn . la graved de;'fa m;sma 9 fuae -e!icaso

penal respectiva”.

Que ademas el paragrafo 3 del Articulo 85 de Ia referida Ley, para la imposicidn de
las medidas y sanciones se sujetara al procedimiento previsto por el Decreto 1594
de 1984 o al estatuto que lo modifique o sustituya.

Que en la actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o revocado
por normatividad alguna, por lo cual es el pertinente para adelantar las
investigaciones respectivas en materia ambiental asi como por el incumplimiento
de la normatividad vigente.
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Amblente “-n‘; $ig

publfco a través de efemento's WMI ' a'/éyendas inscripciones, dibujos, fotogfaﬁas
signos o similares, visibles desde le uso o dominio:publico, bien sean peatonales o
vehiculares, terrestres, _6/6, mantrmas o aéreas”

Que el Articulo segundo de.__ mencnonada Ley establece que su ob]eto es:

“(...) mejorar fa (z/;dad de wda de los habitantes del pars, mafzante la_descontaminacion
visual y del paisaje, ‘la.proteccion del espacio_publico y. de IZ3 mtegnabd del medio
ambiente, Ia seguridad vial'y la sfmpﬁﬁcaaon de ja -.acruaam administrativa en’ “relacidn
con la Pub!:adad:-anenor;_w:,vaf La Ley:deberd terpre&arse V. api:carse teniendo en
cuenta los an ' ' .

la Ley 140 de 1994, el Conce]o Distrital, expidid los
-de 2000, mediante los cuales:se € s_tabieoeron normas,
|ciones para la instalacién de Publicidad Exterior Visual en el

Que con fundan
Acuerdos 1
parametros,
Distrito Capitei’l

Que los catados:Acuerdos se ‘compilaron en el Decreto Distrital 959 de 2000,
expedido por el Alcalde . Mayor de Bogotd D.C., de conformidad con la facultad
otorgada por el Conce1o~{)|stntal en el Articulo deczrno sexto del Acuerdo 12 de
2000.

Que la Resolucién 931’ e'-200
desmonte de elementos:;de - pt
sancionatorio correspondiente en‘el

ta.el procedlmlento para el reglstro el

Que el Decreto Distrital 561 del 29 de’
que:

‘Corresponde a I3 Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacion de
politicas ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y def
suelo, tendientes a preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales distritales y fa cvnservaadn def
sistema de dreas protegidas, para garantizar una relacion adecuada entre 12 poblacion y ef
entorno ambiental y crear las condiciones que garanticen los derechos fundarentales y
colectivos relacionados con e medio ambiente.”

Que asi mismo, el Decreto en mencion prevé en el literal d. del Articulo 39, que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente:
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DE BOGOTAD.C.

Secmradej Disgtritat
e Amhlen.te. _

"Elercer el contm’ y g;fana fe/ "cump:?m;ento de las né, nas de- pmtecadn ambiental y
manejo de recursas nawfafes em;xender las acnones de po/faa que sean pertmentes al

"Dirigir las acawdades de Ia Secretaria para el cumplimiento d S NOMas ambigntales y
del Plan de Gef;aon Amb;enfa! como entidad rectora y coardmad ' diel Sisterna Ambiental

Que de acuerd .conas funciones delegadas al Director Legal Ambiental por {a
Secretaria Dlstnta_ Ambiente mediante la Resolucién 110 del 31 de enero de
2007, corresponde éste- Despacho expedir los actos administrativos de iniciacion
de tramite y/o mv,e_ _gacubn -de: caracter contravencional 0 sancionatorio, asi como
la formulacion de’ cargos y pruebas 'En consecuencia el suscrito funcionario es el
competente en el ‘cas qle -'-"bcupa, para abrir investigacion ambtental y
formular el respectwo‘pheg de ‘cargos. - i

Que en mérito de lo expue'sto, _

ARTICULO PRIMEROQ.- Abrir investigacion administrativa sancionatoria de
caracter ambiental al propietario del establecimiento Dogma Denim Divisién, por la
presunta violacidn a la normatividad ambiental vigente, concretamente con lo
establecido en los Articulos 7 literal a), 8 literal ©) y 30 del Decreto 959 de 2000,
en el numeral 9 del Articulo 87 del Acuerdo 079 de 2003 y en el Articulo 5 de la
Resolucién 931 de 2008, por la instalacion del aviso de una cara o exposicion
ubicado en la Carrera 13 No 58-02 de esta ciudad.
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Cargo Primero.- Haber_ _presuntamenhe mstalado el e!emento de Pubhqdad
Exterior Visual tlpO

Exterior Visual_ tipo’ ravnso';"'.dé una cara 0_exposicion,’ ubiéédo ‘en’ia.Carrera 13 No
58-02 de esta.ciudad;. sin. contar con- el_:;egistro previo vigente expedido por la
entidad competente 5 wo!ando presuntamente.con esta condueta! el Articulo 5° de

12 Reso!uc:on 93 31 d 008 y el Articulo 30 def Decreto 959/2

- presuntamente instalado un ‘elemento de Publicidad
é_ una cara o exposicion, ubicado en[a Carrera 13 No 58-
spetar las prohibiciones que eh ‘matéria de publicidad
n Ta: fey v los reglamentos al encontrarse ubicado en local
iso por fachada y que cuenta con publicidad en puertas o
____.elio presuntamente fas limitaciones establecidas en el
Acué rdo 079 de 2003 (Cédigo de Policia de Bogota).

Cargo Tercero Ha
Exterior Vlsual ti
02 de esta cnudad Si
exterior visual: establ
que tiene mas de_ ur
ventanas, violando.
numeral 7 del Arti

ARTICULO TERCER otifical en" forma personal el contenido de la presente
resolucion, al propietario el;establec;mnento Dogma Denim Division, en Ia Carrera
13 No 58 -02 de esta oudad 0 a su apod ; do debidamente COﬁSt!tUidO el

ARTICULO CUARTO. Por parte de fa Dlrecaén Legal Ambientals f’]ar Ia presente
providencia en lugar publico de a; ‘ Icaldia ‘Local de
Chapinero para que se surta el mismo tral L "o_letln .qué‘para
el efecto disponga esta Secretaria. Lo anterioren: cumphm en ‘lo preceptuado
en el Articulo 70 de la Ley 99 de 1993. o

ARTICULO QUINTO. El presunto infractor cuenta con diez (10) dias contados a
partir de fa notificacion del presente acto, para presentar los descargos por escrito,
personalmente o por intermedio de apoderado y aportar o solicitar las pruebas que
considere pertinentes, de conformidad con lo previsto en el Articulo 207 del
Decreto 1594 de 1984.

PARAGRAFO PRIMERO. La totalidad de los costos que demande la préctica de
pruebas correran a cargo de la parte que las solicite.
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ALCALDIA BAYOR
DEBOGOTAD.C.
Secretar{a Distrita

Amblente ﬁ 2

'No _FIQUESE PUBLIQUESE‘-Y CUMF LASE-—
- - DadoenBogotdalos'§ 2

LEXA RGARA
Directora Legal Ambiental

IT GCECA 6821 de 2008 A
Proyectd: Francisco Guti¢rrez Gonzé!ez
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