ALCALDIA MAYOR
OF BOGOTAD.C,

Sacralaria Distrital I

Ambiente, | .
RESOLUCION Nb2' 279 8

“POR LA CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA DE
CARACTER AMBIENTAL, SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

De conformidad con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 561
del 29 de diciembre de 2006, la Resolucién 0110(del 31 de enero de 2007, la Ley 99 del
22 de Diciembre 1993 y el Decreto 1594 de 1984.

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante la Resolucion No. 1189 del 25 de mayo de 2007, se encontso respensable al
establecimiento de comercio denominado curtieml:jres coyote, en cabeza de su propietario
y/o representante legal el sefor José del Carmen Fonseca, del cargo formulado en ¢l Auto
No, 280 del 3 de febrero de 2005, por tanto se‘hizo acreedor a la sancidon d decomiso
definitivo de las bombas y motobombas existentes dentro del predio donde funciona la
curtiembre mencionada.

Que mediante la Resolucidn No. 1991 del 19 de julio de 2007, se aclaro fa Resolucién No,
1189 del 25 de mayo de 207, en lo referente a su articulo octavo, es decir concediendo el
recurso de reposicidn contra la resolucién aclarada.

Que el 23 de marzo de 2007, la Empresa de Acueducto y Alcanterillado de Bogota, realizé
caracterizacidn al efluente del establecimiento curtiembres el Coyote, empleando la
siguiente metodologia: f

|

1. Se tomo muestra de tipo compuesto por dos Ilworas y media a la salida de |a caja de

inspeccion externa, Este efluente de caracter industrial es descargado al Alcantarillado
de la Carrera 18 D. -

2. Se determino IN-SITU, pH, temperatura del efluente, sdlidos sedimentables y se aforo
caudal, en el laboratorioc se analizaron gﬁasas y aceites, DBOs DQO, sdlidos
suspendidos, tensoactivos SAAM, sulfuros y én cuanto a metales se analizaron los
siguientes parametros: Cromo Total y Cromo VI.

3. El muestreo y los andlisis de laboratorio se hicieron segln las directrices del Stendard
Methods de caracterizacidn de aguas residuales AWWA,

o
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“POR LA CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA DE
CARACTER AMBIENTAL, SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES”
CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Direccidn de Evaluacion, Control y Sequimiento Ambiental de la Secretaria Distrital
de Ambiente, en uso de sus facultades de evaluacién y seguimiento, realizd visita técnica
el pasado 3 de marzo de 2008, al predio identificadc con la nomenclatura urbana Carrera
18 D No. 59-20 Sur de la localidad de Tunjuelito, donde se ubica la empresa Curtiembres
El Coyote, cuya actividad principal es la curticion de pieles, de la mencionada visita surgio
el Concepto Técnico No. 5058 del 15 de abri! de 2?08

Et mencionado concepto precisa: !

(e,
5.2.3 ANALISIS DEL ESTUDIO REMITIDO.

Desde el punto de vista técnico y considerando €l informe del laboratorio FAAB s
empresa, no cumple con fa normatividad de vemmrentos, por olro lado, de acuerdo a /a
Resolucion DAMA No. 339 de 1999, la cual establece la Unidad de Contaminacion Hidrica
(UCH 2) se determind que el valor d 3,052, clasifica a la empresa de ALTO, lo que genera
un impacto grave sobre el recurso hidrico del Distrito.

6. CONCLUSIONES

La empresa ha incumplido refteradamente con fa normatividad ambiental vigente en
materia de vertimientos, a la fecha se enguanta func;onando y no ha realizado ef tramite
del permiso de vertimientos. -

De acuerdo con la caracterizacion de la EAAB én fa cual el industrial incumplio a fo
establecido en el Articulo 3 de la Resolucion DAMAM 1074/97 en los parametros de pH,
SS, DBOS y DQO, se recomienda tomar /a5| medidas a que halla lugar por el
incumplimiento.

Adicional 8 fo anterior y de acuerdo con 1a Reso/ucran 2475 del 30 de septiembre de 2005,
por medio de la cual se levanto temporalmente una medida preventiva, se informa que el
industrial incumplio a las obfigaciones impuestas en la misma,. Dado que no presento la
informacion requerida y /a8 empresa actualimente rea/;za actividades de transformacion de
pigles, que generan vertimientos. (...}” :

“
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"POR LA CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA DE
CARACTER AMBIENTAL, SE FORMULA UN PLIEGC DE CARGOS Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES”

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Desde el punto de vista juridico y en ejercicio de la Auteridad atribuida a esta Secretaria,
corresponde al presente caso la aplicacidn de Ias normas ambientales en materia de
vertimientos, se trata esencialmente de buscarUa consonancia en el ejercicio de las
actividades productivas de cara a la proteccion ambiental.

Es funcion de ta Secretaria Distrital de Ambiente el control y vigilancia al cumplimiento de
las normas ambientales y manejo de los recursos naturales, asi como emprerder las
acciones de policia que sean pertinentes al efecto y en particular adelantar las
investigaciones e imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las
mencionadas normas, como tambien realizar el|control de vertimientos en el Distrito
Capital,

Considerando lo expuesto por la Direccién de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental
de la Secretaria Distrital de Ambiente, en el Concepto Técnico No. 5058 del 15 de abril de
2008, en cuanto ai cumplimiento de la normatlwdad gque regula los vertimientos
industriales, por parte del establecimiento CURTIEMBRES EL COYOTE, tenemos gue:

» Ei establecimiento No tiene registrados sus vertimientos a través del diligenciamiento
del Formulario Unico de Registro de Vertimientos. segin lo dispuesto en la Resolucidn
DAMA No. 1074 de 1997 en su Articulo 1.

¢ El establecimiento segun la informacidn repor"tada por fa Empresa de Acueducto vy
Alcantarillade de Bogota, se encuentra mcumpllendo los parémetros de pH, Sdlidos
Sedimentables, DBOS, y DQO, segin ios estandares de la Resolucion No. 1074 de 1997
Articulo 3, encontrandose con unidades de Contaminacién Hidrica de MUY ALTO

Ademas se tiene claro por parte de esta entidad que el representante legal del
establecimiento en estudio, no ha mostrado interéls alguno durante la realizacién de sus
operaciones en el acogimiento de las normas amb|entale5 gque le son directamente
aplicables al proceso productivo que desarrolla, tolda vez que no ha presentade ninguna
informacion del proceso industrial que adelanta, y con la investigacién ambiental de fa cual
se le encontrd responsable mediante la Resolucion 1189 de 2007, durante su desarrollo el
industrial no presento la informacidn gue se le requeria para el cumplimiento normativo.
l
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Una vez analizados los aspectos técnicos y jundicos consagrados dentro de la presente
actuacion, se cbserva que el establecimiento denominado CURTIEMBRES EL COYOTE,
presuntamente incumple las exigencias legales establecidas en la Resoiucién No. 1074 de
1997, va que no ha reportado documentacion c'que establezca el cumplimiente de las
disposiciones implantadas en la norma citada. |

|
Esta Secretaria como autoridad ambiental del Distrito Capital cuenta con la facuitad legal
para iniciar investigacion ambiental y formular cargos a los diferentes establecimientos,
con el proposito de verificar el cumpllmlento dé las normas ambientales y tomar las
medidas legales pertinentes, y asi mitigar el |mpact0 que sobre el ambiente pueda estar
generando la actividad de un particular, ;

Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico y lo expuesto en el Concepto
Tecnico No, 5058 del 15 de abril de 2008, esta Dweccmn considera pertinente investigar
para establecer si existe responsabilidad polr parte del establecimiento en el
incumplimiento de las normas ambientaies ya que sequn la informacion allegada por la
Empresa de Acueducto y Aicantarillado de Bogota y evaluada en el Concepto Técnico
prenombrado se encuentra incumplimiento las disposiciones de la Resolucion No. 1074 de
1997, v en las valoracion en unidades Hidricas de Contamlnacnon se encuentra ¢lasificada
comc UCH MUY ALTO, segun los parametros estableudos en la Resolucion No. 339 de
1999, asi pues dando aplicacién a lo establecido en el articulo No. 197 del Decreto No.
1594 de 1984 y al articulo 5 de la Res-:;iucu::nni DAMA 339 de 1999, esta Direccion
encuentra pertinente abrir investigacion amt:uental al establecimiento Curtiembres EL
COYOTE, por su presunto incumplimiento a las obligaciones contenidas en la Resolucion
No. 1074 de 1997.

Que de acuerdo con lo consagrado en el Articulo 205 del Decreto No. 1594 de 1984, esta
Secretarta, mediante la presente resolucion, estima: pertsnente formular pliego de cargos al
sefior José del Carmen Fonseca Bardn, en su calidad de Propietario y/o Representante
legal de Curtiembres EL COYQTE, establecimiento ubicado en la Carrera 18 D No. 59-20
Sur, por los presuntos hechos arriba mencionados, para que a su turno, presente los
correspondientes descargos y aporte o solicite la1 practica de las pruebas que estime
pertinentes y conducentes, en aras de producir Ia conviccion de la autoridad ambiental
para (a toma de la correspondiente decision, dentro de las funciones de las cuales estd

investida. : f
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De acuerdo con el contenido y alcance de Ias\normas citadas, es preciso sefialar la
importancia que ademas la jurisdiccién constitucional le ha dado en los andlisis propios al
cumpltmlento de las obligaciones legales de canacter ambiental y en la interpretacion
arménica de los mandatos constitucionales sobre el tema, por tanto se citardn apartes de
la Sentencia T-536 del 23 de septiembre de 1992 de la Sala Sexta de Revision Corte
Constitucional, con ponencia del Dr. Simon Rodrlguez Rodriguez, fue reiterativa sobre el
tema ambiental y el alcance del mismo a partir de la interpretacién de la Constitucion

Politica:

“Sintesis; Fl ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado es un derecho Constitucional
fundamental, pues su violacion atenta directamente contra la perpetuacion de 1a especie
humana y, en consecuencias, con el derecho mas fundamental del hombre: /a vida. Ef
derecho a la salud y a /a vida son derechos fundamenta/es porgue son esenciales al
hombre, 1a salud se encuentra ligada al medio ambiente que le rodea y que dependiendo
de las condiciones que éste le ofrezca, /e permitird desarrollarse economica y socialmente
a los pueblos, garantizéndoles su superwvenr:fa Existen unos limites tolerables de
contaminacion que al ser traspasados constituyen un perjuicio para ef medio ambfenz‘e yla
vida, que pueden ser justificables y por lo tanto exrgen imponer unos correctivos.”

En aras de garantizar una relacion adecuada entre la poblacidn y el entorno ambiental, y
crear las condiciones que garanticen los derechos fundamentales y colectivos sobre el
medic ambiente, esta Secretariz en la parte resolutwa del presente acto administrativo
abrird investigacion por las presuntas conductas que ha dejado de realizar ei
establecimiento CURTIEMBRE EL COYOTE, con el propdsito de investigar y determinar su
responsabilidad sobre el incumplimiento de ja Resolucion No. 1074 de 1997.

Que la Resolucidn antes citada expone en su articulo 1 que a partir de la expedicion de la
presente providencia quien vierta a la red de alcantarillado y/o a cuerpo de agua
localizado en el area de jurisdiccion del DAMA debera registrar sus vertimientos ante este
Departamento, de igual forma establece en el artlculo tercero los parametros que deben
cumplir los vertimientos industriales que Heguen al recurso hidrico dei Distrito.

Que en Decreto No. 1594 de 1984 establece en el |art|<:u|0 200 que si los hechos materia
del procedimiento sancionatorio fueren constitutivos de delito, se ordenara ponerlos en
conocimiento de la autoridad competente, por ello esta secretaria remitirla copia del
presente acto administrativo ala Fiscatia General de la Nacidn para que sea esta quien *-Q
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determine la comision o no de delitos de caracter ambiental.
Que el Articule 202 fbidem que conocido el hecti?o o recibida la denuncia o el aviso, la
autoridad ambiental debe ordenar la correspondiente investigacion, para verificar los
hechos o las omisiones constitutivas de infraccidn & las normas ambientales.

4
El articulo 203 ibidem, consagra que en orden a Ia verificacion de los hechos u omisiones,
podran realizarse todas las diligencias gue se consideren necesarias, tales como visitas,
toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, pruebas quimicas o de otra
indole. |

Que el articulo 205 del Decreto 1594 de 1984 estipula que: “Realizadas las anteriores
diligencias, mediante notificacién personal, se pondran en conocimiento de! presunto
infractor los cargos que se fe formulen. El presunto infractor poedra conocer y examinar el
expediente de la investigacion”

Que el Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984 estipula que:

"Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al de la notificacion, el presunto infracior,
directamente o por medio de apoderado, podrd presenrar sus descargos por escrito y
aportar o soficitar la practica de las pruebas que considere pertinentes y gue searn
conducentes.

Pardgrafo: La tolalidad de los costos que demande la practica de pruebas seran de cargo
de quien las solicite.”

Que de conformidad con {as disposiciones del Acue|rdo 257 det 30 de noviembre de 2006,
el Decreto Distrital No. 561 del 29 de diciembre de =2006 la Ley 99 del 22 de 1993 y en el
Decreto 1594 del 26 de Junio 1984, esta Direccién tiene competencia para proferir la
presente providencia en virtud de la delegacion conferlda mediante la Resolucion 0110 del
31 de enero de 2007 articulo primere literal a, en la que se delegd a estd, la competencia
para iniciar investigaciones de caracter sanaonatoracf) y realizar la formulacién de cargos.

En merito de lo expuesto

A
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Abrir investigacion Administrativa Sancionatoria de caracter
ambiental en contra del sefior José del Carmen Fc'::nseca Bardn identificado con Cédula de
Ciudadania No. 9.521.017 de Sogamoso, en su calidad de propietario y/o representante
legat del estabtecimiento CURTIEMBRES EL COYOWIE ubicado en la carrera 18 D No. 59-20
Sur de la localidad de Tunjuelito de esta ciudad, por cuanto con su conducta
presuntamente ha faltado al cumplimiento de las disposiciones legales de fa Resolucion

No. 1074 de 1997.

ARTICULO SEGUNDO: Formular contra el sefior José del Carmen Fonseca Bardn
identificado con Cédula de Ciudadania No. 9. 521 017 de Sogamoso, en su calidad de
propietario y/o representante legal del estab!eamlento CURTIEMBRES EL COYOTE, de
acuerdo con las razones expuestas en la parte motiva de la presente resolucion, el
siguiente cargo: ‘

Cargo Unico: Por presuntamente no cumplir con los estandares en la Resolucion No.
1074 de 1997 articulo 3, en cuanto a los parametros de pH, Sélidos Sedimentables, DBOs

y PQO.

ARTICULO TERCERO: El sefior José del Carmen Fonseca Bardn identificado con Cédula
de Ciudadania No. 9.521.017 de Sogamoso, en su calidad de propietario y/o representante
legal del establecimiento CURTIEMBRES EL COYO'ILE dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la notificacién del presente Acto Administrativo, directamente o por medio de
apoderado debidamente constituido, podra presentar los respectivos descargos por escrito
y aportar o solicitar la practica de pruebas que considere pertinentes y que sean
conducentes, de acuerdo con lo establecido en el larticulo 207 del Decreto No. 1594 de

1984.

PARAGRAFO {a totalidad de los costos que demande la practica de pruebas seran a
cargo de la parte solicitante. , _

ARTICULO CUARTO: Notificar a! sefior José del Carmen Fonseca Barén identificado con
Cédula de Ciudadania No. 9.521.017 de Sogamoso, en su calidad de propietario y/o
representante legal del establecimiento CURTIEMBRES EL COYOTE, en la carrera 18 D No,
59-20 Sur de I3 localidad de Tunjuelito de esta ciudad. "f
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ARTICULO QUINTO: Remitir copia @ la Alcaldia Local de Tunjuelito, para lo de su
competencia, publicarla en el Boletin que para el efecto disponga la entidad, dando
cumplimiento al articuio 70 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Remitir copia del presente a‘acto administrativo a ia Fiscalia General
de la Nacion Unidad de Delitos Ambientales, para ue asuma el conocimiento del presente
caso y proceda a tomar las medidas que corréspondan segun su competencia Ias
disposiciones de la Ley 599 de 2001 Titulo XI caplt'u!o Unico.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso de
reposicién, de conformidad con lo establecido en !el articulo 187 del Decreto No. 1594 de
1984, 5

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogotd D.C. a los 2 1 AGO 2008

ALEXAN LOZAN ‘VERGARA
Directora Legal Ambiental +

|

Revisd; Diana Rios

Proyecto: AliBagu

Exp:DM-06-95-41

C.T. 5058 15-04-07 \
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