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“Por medio de la cual se impone una medida preventlva y se toman otras
determinaciones”

Resolucién No!‘.i

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTF

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto 1594 de 1984,
Resolucion 1074 de 1997, el Acuerdo Distrital 257 de 2006, Decreto Distrital 561 de 2006,
Resolucién 110 de 2007, en concordancia con la Ley 99 de 1993, y

|
CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante Requerimiento 14614 de! 23 de ]ulfo de 2004, se solicité al establecimiento
Suelas y Derivados de Poliuretano Ltda., ubicado en la calle 25 nimero 70 - 16/22,
bodegas UA8-1 y UA8-2, Zona Industrial Mcnntas-:‘vn:iem,r de la Locaiidad de Fontibdn, para
que a través de su propietario y / o representante legal, diligenciara y presentara el
formulario unico para el registro de vertimientos (con sus correspondientes anexos);
declara las fuentes fijas de emision a la atmosfera con la presentauon del formulario
“Actualizacion de la informacién de fuentes ﬂ]as de emision de contaminantes a la
atmosfera”, acompafiado de fa documentacidn 'anexa que alli se requiere y de la
evaluacién de hidrocarburos totales, dados como metano, de todas las cabinas de pintura
y de la cabina de lavado de Percloroetileno y pagar el valor correspondiente al trémite de
permiso de vertimientos, de acuerdo con lo establecndo en la Resolucion DAMA ndmero

2173 de 2003. ‘

Que posteriormente, nuevamente mediante Requerimiento 24601 del 18 de agosto de
2006, se establece que aunque la empresa no posee fuentes fijas de combustion, sin
embargo genera emisiones derivadas de la operacidn de cinco (5) fuentes, 4 procedentes
de los extractores de las cabinas de pintura en las cuales se generan vapores de solventes
organicos y una fuente procedente del extractor de vapor de percloroetileno en el lavador
de suelas. Se registro un filtro de una de las cabinas de pintura, en el cual se encontré
polvo htiimedo fino retenido y por lo tanto, debe declarar las fuentes fijas ante la Entidad.

Que con radicado 46685 del 9 de octubre de 2006, el sefior Enrique Aguirre Sanchez, a
nombre Suelas y Derivados de Poliuretano Ltda.,fsolicita plazo de treinta (30) dias para &
|
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poder cumplir con todos los requerimientos solicit
de agosto de 2006.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Direccion de Evaluacion, Control y Seguimi

2799
ados en el Requerimiento 24601 del 18

ento Ambiental de la Secretaria Distrital

de Ambiente, en uso de sus facultades de evaluaaon y sequimiento, realizd visita técnica

el 29 de noviembre de 2007, a la calle 21 A nu

mero 70 — 16 UA 8-1 y UA 8-2, Zona

Industrial Montevideo, Localidad de Fontibén, donde se ubica la empresa Suelas y
Derivados de Poliuretano Ltda., cuya actividad pr:rsopal es fa fabricacidon de suelas de

poliuretano, de la visita se emitié el concepto técni
de 2007.

El citado concepto precisa:

()

"Aun la empresa no ha tramitado el permiso de ven

soffcitado en ef concepto téenico 7766 del 20-10-2004,
del 12-3-2004".

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el articulo 79 de la Constitucion Polftica d

personas tienen derecho a gozar de un ambiente

de la comunidad en las decisiones que puedan afex

Que el articulo 80 /bidern, establece que
aprovechamiento de los recursos naturales, para
conservacion, restauracion ¢ sustitucion, ademas

de deterioro ambiental, imponer sanciones legale

causados. -

Desde el punto de vista juridico y en ejercicio de |
corresponde al presente caso, la aplicacién de I
vertimientos, se trata esenciatmente de buscar
actividades productivas de cara a la proteccion am

co numero 15186 A del 20 de diciembre

timientos y no ha dado cumplimiento a lo
el cual ratificd en ef concepto técnico 2380

e Colombia, determina que todas las
sano, la ley garantizara la participacion
“tarlo.

el estado planificard el manejo vy
garantizar su desarrolio sostenible, su
debera prevenir y controlar los factores
o5 y exigir la reparacion de los danos

a autoridad atribuida a esta Secretaria,
as normas ambientales en materia de
la consonancia en el gjercicio de las
piental.

Es funcién de la Secretaria Distrital de Ambiente, el control y vigilancia al cumplimiento de

las normas de proteccidn ambiental y manejo

de los recursos naturales, asi como
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emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto y en particular adelantar
las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan las
normas ambientales, como también realizar el control de vertimientos industrialesp,
originados en los diversos procesos productivos.

Que el desarrollo de toda actividad comercial part|cular tiene como propodsito fundamental,
el satisfacer los intereses privados de su propletarlo sin embargo en todoe memento el
ejercicio de actividades privadas debe estar SUJet'o a las normas que para cada caso se
establezcan.

Para tener un criterio mas claro sobre lo expuesto, pueden atenderse las consideraciones
que la Honorable Corte Constitucional, ha consagrado al interior de la sentencia T-254 del

1993, donde sostiene que: : i

“Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan ia libertad de /a
actividad economica que desarroffan los particuiares, pero le imponen una serfe de
limitaciones y condicionamientos a su efercicio que tienden a hacer compatibles &l
desarroflo econdmico sostenido con la necesidad de preservar y mantener una ambiente
sano. Dichos estatutos subordinaban el intérés privado que representa la actividad
econdmica al interés publico o social gue exige. la preservacion del ambiente, de tal suerte
que el particular debe realizar su respectiva actividad economica dentro de los precisos
marcos que le sefala la ley ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe
obtener de la entidad responsable del manejo def recurso o de su conservacion.

El particular al realizar su actividad econdmica tiene que adecuar su conducta al marco
normativo que la orienta, la controla y la verifica, con el fin de que no cause deterioro af
ambiente, o lo reduzca a sus mds minimas consecuencias y dentro de los niveles permitidos
por ia autoridad ambiental.

Hay que condluir que la contaminacion dentro de ciertos rangos es una realidad, pues
resufta ingenuo condicionar fas activiades humanas a un impacto ambiental cero — aun
cuando 1as actuaciones de los sujetos publicos. y privados involucrados en /a preservacion
ambiental debe necesariamente anteder a ello — pues en general, la accion del hombre en
el campo de sus actividades industriales y comerciales, incorpora de alguna manera
elementos extranos y nocivos al ambiente.

La autoridad ambiental, debe admitir el giercicio de una activided econdmica legitima
cuando st ejercicio no comprometa fos limites| tolerables de la contaminacion, pues i los
excede, el bien comun exigird que restrinja o, se prohiba al particular el gjercicio de su
actividad”.

Como bien se expone en la sentencia T-254 de 1993 toda actividad econdmica es

susceptible de generar contaminacion, pero es deber del responsable de dicha actividad
|
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velar por el cumplimiento de las normas amblentales que regulan su actividad o le sean
exigibles en procura de una menor cantidad de efectos contaminantes.

"lr

El area del Derecho Administrativo Sancionador, es en nuestra legislacidon, un importante
mecanismo de proteccion del ambiente, en cuanto brinda a los poderes pubticos
encargados de la gestion ambiental la obligacién de tomar medidas e imponer sanciones
pertinentes, en procura de dar cumplimiento !al mandato constitucional y legal de
propender por el interés general a que deben someterse las decisiones administrativas
dentro de nuestro estado social de derecho.

Asi mismo, tanto la politica como las normas reguladoras ambientales apuntan a la
aplicacién de unas sanciones, por el incumplimiento a las regulaciones establecidas sobre
la proteccion del ambiente y el manejo de los recursos naturales renovables en nuestro
pais.

Una vez analizados los aspectos técnicos y juridlicos se observa que el establecimiento
Suelas y Derivados de Poliuretano Ltda., presuntamente incumplid las exigencias legales
consagradas en la Resolucidn ndmero 1074 de 1997, asi:

e El establecimiento no tiene registrados sus vertimientos a través del
diligenciamiento del Formulario Unico de Vertlmlentos segun lo dispuesto en el
articulo 1 de la Resolucion DAMA nimero 1074 de 1997,

Esta Secretaria como autoridad ambiental del D|str|to Capital cuenta con la facultad legal
para imponer medidas preventivas y exigir €l cumpllm|ent0 de las normas ambientales y
tomar las medidas legales pertinentes, para m|t|gar el impacto que sobre el ambiente
pueda estar generando la actividad de un pértlcular en procura de velar por la
preservacion y conservacion del ambiente, procedera a imponer medida preventiva sobre
el proceso productivo del establecimiento y que ocasionan agravios irreparables en el
recurso hidrico del Distrito, pues se encuentra queI esta operando sin el debido permiso ni
registro de vertimientos y ademds genera un |dafio al recurso hidrico, con lo cual
observamos que se da plenamente el precepto normativo establecido en el articuio 85 de
la Ley 99 de 1993.

En aras de garantizar una relacion adecuada entre la poblacién y el entorno ambiental y
crear las condiciones que garanticen los derechos lfundamentales y colectives con el medio
ambiente, esta Direccidn en la parte resolutiva del presente acto administrativo impondra
medida de suspension de actividades generadoras' de vertimientos industriales, originados
en el desarrollo del proceso productivo del estabIeC|m|ento que para el caso que nos
ocupa, por el mcumpllmlento de las emgenuas establecidas en la Resclucion DAMA

numero 1074 de 1997, Q.SQ
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Por tanto esta Entidad estd legitimada para jtomar la decision contenida en esta
providencia, ademds, de contar con la suficiente motivacion técnica, cuenta con el
siguiente soporte legal:

Articulo 80 de Ja Constitucién Politica de Colombia, determina que:

"El Estado planificard el manejo v aprovechamfenfa de los recurses naturales, para
garantizar su desarrolfo sostenible, su conservaaon, restauracion ¢ sustitucion”,

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, en lo que a funciones y competencia de grandes
centros urbanos, los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya pobiacmn urbana
fuere igual o superior a un milldn de habitantes (1.000.000) ejercerdn dentro del
perimetro urbano las mismas funciones atnbudas a las Corporaciones Autdnomas
Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano.

Que por lo tanto el articulo 85 de la citada ley faculta a esa Secretaria para imponer al
infractor de las normas sobre proteccidn ambfental 0 sobre manejo ambiental o sobre
manejc Y aprovechamfento de recursocs naturales renovables, mediante resolucién
motivada y segun la gravedad de la infraccidn, Ias medidas preventivas previstus en la
misma norma, entre otras la contemplada en literal ¢ del articulo 66 de la Ley 99 de 1993,

que a la letra dice:

“c. Suspension de obra o actividad, cuando de su prose ecucion pueda derivarse dafio o peligro para
los recursos naturales renovables o la salud humana, a cuando 1a obra o actividad se haya iniciado
sin ef respectivo permiso, concesion, licencia o autorizacion”.

Que la Resolucidon DAMA nimero 1074 de 1997, e.-.tablece en su articulo 1, gue a partir de
su expedicion, quien vierta a la red de alcantarillado y / o cuerpo de agua localizado en el
drea de jurisdiccion del DAMA, debera reg|stra'r sus vertimientos ante esta Entidad,
ademas en su articulo tercero, establece los |im|tES de los parametros fisicoquimicos vy la
obligacién de presentar caracterizaciones representatwas de sus vertimientos consagrada

en el articule 4 de la misma normativa.

Que el articulo 5 de la Resolucién nimero 339 de 1999, establece “Dependiendo del grado
de significancia establecido por impacto sobre ef recw:so f?idﬁ(.'o "UCH" el DAMA impondré las
medidas preventivas y sancionatorias que estime necesaf?as

Que por su parte los articulos 186 y 187, del Decreto 1594 de 1984, consangran gue las
medidas preventivas son de inmediata ejecucion tlenen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicic de las sanciones a gue hubiere- lugar y contra ellas no procede

recurse alguno. [3,?
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Que de conformidad con las disposiciones del Acu'erdo 257 de! 30 de noviembre de 2006,
el Decreto Distrital 561 del 29 de diciembre de 2006 la Ley 99 de 1993 y en el Decreto
1594 del 26 de junio de 1984, la Direccion Legal Ambiental, tiene competencia para
proferir iz presente prowdenqa en virtud de la delegacmn conferida en el articulo 1, literal
b, de la Resolucion numero 110 del 31 de enero de 2007.

i

En mérito de lo expuesto, |

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Imponer la medida preventiva consistente en la suspensién de
actividades generadoras de vertimientos industriales, al establecimiento SUELAS Y
DERIVADOS DE POLIURETANO LTDA., en cabeza del sefior Enrique Aguirre Sanchez,
identificado con la cédula de ciudadania nimero 19.146.472 de Bogota, en su calidad de
propietario y / o representante legal del establecimiento antes citado y ubicado en la calle
25 numero 70 — 16/22, bodegas UAS-1 y UA8-2, Zona Industrial Montevideo, Localidad de
Fontibon, por cuanto con su conducta presuntamente presuntamente ha incumplido las
disposiciones legales establecidas en el articulo 1 de [a Resolucidn nimero 1074 de 1997,
y presuntamente no tiene permiso de vertimientos industriales y no cumple con los
parametros segin lo dispuesto en ef articulo 3 de la citada Resoiucion, esta medida se
mantendra hasta tanto el empresario cumpla con Ias disposiciones contenidas en este acto
administrativo y obtenga la viabilidad para el permiso de vertimientos.

ARTICULO SEGUNDO. Exigir al sefior Enrique Aguirre Sanchez, identificado conla cédula
de ciudadania numero 19,146,472 de Bogotd, | en su calidad de propietario v / o
representante legal del establecimiento SUELAS Y, DERIVADOS DE POLIURETANO LTDA.,

ubicado en la calle 25 numero 70 - 16/22, bodegas UAB-1 y UAB-2, Zona Industrlal
Montevideo, Localidad de Fontibdn, para que en: un plazo improrrogable de cuarenta y
cinco (45) dias, calendario, contados a partir de la notificacién de fa presente resolucién
adelante las siguientes actividades y presente los correspondientes informes en la carrera
6 nUmero 14 — 98, sequndo pise, y con destino a la Oficina de Control de Calidad y Uso

del Agua, asi.

1. Diligenciamiento y presentacién la totalidad de la documentacion exigida en el
Formulario Unico Nacional de Permiso de Vertimientos y remitir la totalidad de la
informacion requerida, la cual es indispensable para emitir concepto técnico y realizar la
autoliquidacion y pago correspondiente al servicio de evaluacion de la solicitud de permiso
de vertimientos industriales de acuerdo a lo estab!ecido en fa Resolucién DAMA numero
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2173 de 2003, para efectos puede| ingresar a la  pagina  web:
www,secretariadeambiente.gov.co (enlace: servicio de autoliquidacion), en caso de alguna
duda puede dirijirse a la ventanilla de atencidn al ‘usuario, ubicada en el segundo piso de
la Entidad), o comunicarse con el PBX 4441030.

2. Copia de los tres Gitimos recibos de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogoté
ESP.

3. Tipo de tratamiento y disposicion final de Ios lodos provenientes del sistema de
tratamiento (en caso de que exista).

4. Dado que los lodos provenientes de las cablnas|de pintura, como el residuo proveniente
de la destilacion del precloroetileno, pueden contener altos contenidos de compuestos
organicos volatiles, es necesario disponerlos como residuo peligroso a través de empresas
autorizadas para tal fin, y conservar copia del contrato, Licencia Ambiental y actas de
entrega y destruccion de la empresa seleccionada para tal fin, las cuales sera objeto de
verificacién en cualquier momento por parte de la autoridad ambiental.

5. Planos de desaglie de las redes de aguas industriales, en tamafio carta y pliego (escala
adecuada), en los cuales se incluyan: redes de aguas lluvias, domésticas e industriales
(separadas), con indicacion de los sitios de des¢arga, ubicacion y especificacion de los
tratamientos (trampas de grasa, tanques, filtros etc.) y las cajas de inspeccion.

6. Presentar una caracterizacién reciente de los vertlmlentos procedentes de las cabinas
de lavado de pintura v los residuos liquidos de la cabma de lavado de percloroetileno, que
evallie los siguientes parametros: pH, Temperatura Caudal, DBO, DQO, Aceites y Grasas,
Tensoactivos (SAAM), Solidos Suspendidos Totales Sdlidos Sedimentables, Compuestos
Fendlicos, Cromo Hexavalente, Cromo Total, Cobre Plomo, Compuestos Organoclorados y
Dicloroetileno.

7. Presentar el formulario de actualizacion de la informacién de fuentes fijas de emisiones
contaminantes a la atmdsfera, acompafiado de la documentacién anexa y de la evaluacion
de hidrocarburos totales dado como metano de todas las cabinas de pintura y de la cabina
de lavado de percloroetileno.

8. Cumplir en cuanto a la altura minima de los ductos de descarga (minimo a quince (15)
metros del suelo), con el fin de garantizar la adecuada dispersion de los gases.
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9, Indicar en los planos sanitarios la ubicacion y especificaciones de las cajas de
inspeccion para toma de muestras y aforo.

10. Diagrama del flujo del proceso de produccién de la empresa.
}

11. Balance hidrico.

12, Certificado de existencia y representacién legal actualizado (minimo de un mes de
expedicion anterior a la solicitud). |

13. Original y fotocopia del recibo de consignacion por concepto del servicio de evaluacion
de la solicitud, lo mismo que una copia de la autoliquidacion.

PARAGRAFO. Una vez la industria tenga todos los documentos requeridos por esta
Entidad y realizado las obras mencionadas en €l presente acto administrativo, debera
remitirlos a Ja Oficina de Atencidn al Usuario de esta Secretarfa, con destino a la Direccion
de Evaluacidn, Control y Seguimiento Ambiental, para que se proceda a la evaluaciones y
recomendaciones del caso y se le informe defla metologia para el desarrollo de la
caracterizacién y si procede 0 no la realizacién de la misma con el fin de probar |a
eficiencia del sistema de tratamiento implementado.

ARTICULO TERCERO. Comunicar, por la Oficind de Notificaciones, copia de la presente
resolucién a la Direccidn de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental de esta
Secretaria, para efecto del seguimiento.,

ARTICULO CUARTO. Remitir, por la Oficina de Notificaciones, copia de la presente
resolucion a la Alcaldia Local de Fontibdn, para que por su intermedio imponga la medida
descrita en el articulo primero de esta resolucién y asuma las gestiones que conforme a su
compentencia le correspondan en el asunto en cuestion,

ARTICULO QUINTO. Publicar, por parte de Ia Oficina de Notificaciones, la presente
resolucion, en el Boletin Ambiental, que para efecto disponga la Entidad, lo anterior en
cumplimiento de lo prescrito en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO SEXTO. Comunicar la presente resolucion al sefior Enrique Aguirre Sanchez,
identificado conla cédula de ciudadania nimero 19.146.472 de Bogota, en su calidad de
propietario y / o representante legal del establecimiento SUELAS Y DERIVADOS DE A
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POLIURETANO LTDA., ubicado en la calle 25 nimero 70 — 16/22, bodegas UA8-1 y UAB-Z,
Localidad de Fontibon, teléfono 5714503,

ARTICULO SEPTIMO. Contra el presente acto administrativo no procéde recurso por la
via gubernativa, de conformidad con lo dlspuesto en el articulo 187 de! Decreto

Presidencial 1594 de 1984, !

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
|
Dado en Bogotéd D: C.,alos 2 1t AGO 2088

ﬂbm 0 VERGARA

Directora Legal A'mblental

Proyectd; Litiana Sabogal Arévalo
Con copla al expedienta: DM-05-06-2052
C.T. 15186 A del 20-12-2007
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