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“Por medio de la cual se inicia una investigacion sancionatoria de caracter
ambiental, se formula un pliego de cargos y,se toman otras determinaciones”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARTA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las confendas por el Decreto 1594 de 1984,
Resolucién 1074 de 1997, el Acuerdo Distrital 257 de 2006, Decreto Distrital 561 de 2006,
Resolucion 110 de 2007, en concordancia con la Ley 99 de 1993, y

CONSIDERANLDO

ANTECEDENTES: I

Que el sefior Mauricio Roman Castafieda, en calicl;iad de Sub - gerente de la empresa
Industrias Roman Ltda., con NIT 800211555-3, con radicado 17158 del 18 de mayo de
2005, solicitd permiso de vertimientos mdustrlales para el establecimiento ubicado en
Avenida 1 de Mayo numero 29 — 28, Localidad de Antonio Narifio. Posteriormente, se
verificd que la documentacidn presentada como soporte, no contempla la descarga
generada en el proceso de fosfatizado y no anexa planos a escala donde se aprecien
claramente las redes de aguas industriales, los dos puntos de descarga al alcantarillado,

sin que la documentacién coincida con lo apreciado durante fa visita técnica.

Que con base en el concepto técnico nimero 4770 |de! 16 de junio de 2005, se emiti6 el
Auto numero 2872 del 7 de octubre de 2005, por medio del cual se inicid proceso
sancionatoric y se formularon cargos.

Que posteriormente con Resolucion numero 2671 del 7 de octubre de 2005, se impuso
medida preventiva de suspension de actividades a Industrias Roman Ltda.

Que el sefior Fideligno Roman Guetrero, en calidadl.de representante legal de Industrias
Roman Ltda., con radicado 48457 del 29 de diciembre de 2005, presentd los descargos a

que tenia derecho. {

Que con Resolucién nimero 2268 dej 10 de octubre de 2006, se impuso sancidn a
Industrias Roman Ltda., para que a través de su representante legal, sefior Fideiigno
Roman Guerrero, con5|stente en una multa equivalente a cinco salarios minimos
mensuales legales vigentes, equivalentes a la suma de dos millones cuarenta mil pesos
moneda corriente ($ 2.040.000,00). : ?
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Que el sefior Mauricio Roman Castafieda, en ca’_Iidad de Sub - gerente de Industrias
Roman Ltda., con radicado 52023 del 8 de noviembre de 2006, allegd comprobante de
pago en el Banco de Occidente, de la multa impuesita.

Que mas adelante, con base en el concepto técnico nimero 1019 del 31 de enero de
2006, se emitié la Resolucién nimero 2269 del 1§ de octubre de 2006, por medio de la
cual se levantd temporalmente la citada medida ordenada con la Resolucion numero 2671
del 7 de octubre de 2005, y se otorgaron quince (15) dias para presentar fa informacion
técnica.

Que con radicado 53750 del 17 de novieere de 2006, el industrial presentd
documentacidn tecnica, en respuesta a la Resclucién nimero 2269 del 10 de octubre de

2006. \

Que la Subdireccién Ambiental Sectorial, emitid el Memorande IE 6301 del 5 de octubre de
2006, en donde se establece que con base en el Convenio Inter - Administrativo nimero
011, celebrado con la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota ESP, concluyd que
Industrias Roman Ltda., INCUMPLE en lo concerniente al pH, en las cuatro alicuotas
recolectadas. Adicionalmente, incumple en los !parametros Cadmio, Cobre, Cromo
Hexavalente, Crome Total, Niguel, Plomo y Cinc, respecto a las concentraciones maximas
permisibles establecidas para todo vertimiento | de residuos liquidos a la red de
alcantarillado publico y / 0 a un cuerpo de agua en lo que respecta (Resoluciones 1074 de
1997 y 1596 de 2001). |

Al realizar el céiculo del grado de contaminacion hidrica (UCH) con base en los resultados,
se obtiene que presenta un grado de significancia MUY ALTO.

CONSIDERACIONES TECNICAS i-

Que la Direccion de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital
de Ambiente, en uso de sus facultades de evaluacion y seguimiento ambiental, realizo
visita técnica el 29 de noviembre de 2007, a Industrias Roman Ltda., ubicada en la
Avenida 1 de Mayo nUmero 29 — 28, Localidad de Antonio Narifio, atendida por | sefior
Mauricio Roman, en calidad de Subgerente, como consecuencia de la mencionada visita se
emitié el concepto técnico numero 15264 A del 21 deldiciembre de 2007,

El concepto técnico, antes citado, precisa: |
() ! )

5.1.3 ANALISIS DEL ESTUDIO REMITIDO. |
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]
Desde el punto de vista técnico y considerando que en /a documentacion evaluada se establece
gue 1a empresa INDUSTRIAS ROMAN LTDA., no cumple con /la norma de vertimientos, por otro
lado, de acuerdo a la Resolucion DAMA numero 339 de 1999, la cual establece la Unidad de
Contaminacion Hidrica (UCH) se determind que se daszﬁca a /a empresa de ALTO grado de
significancia, por lo tantc se encontraba generando un impacto grave sobre el recurso hidrico del
Distrito, durante las caracterizaciones.

De otra parte, las caracterizaciones remitidas por ef industrial no se consideran representalivas de
Ja calidad del vertimienito dado que no se efectuaron monitoreos de los parémetios de interés

sanitatio. \

No es viable otorgar el permiso de vertimientos a /a industria hasta tanto no realice /os ajustes
necesarios a su sistema de tratamiento, presente [a totaﬁdad de /a informacion técnica necesaria
para demostrar e cumplimiento normalivo de fas 5usranc;as de inferés que genera la genera la
industria, documente el proceso y los procedimientos .’/evados a cabo para el tratamiento de las
aguas residuales y presente informacion que soporte: e! Uso y maeno de agua, y 1os indicadores
ambientalles que determinan el comportamiento def consuma del agua frente & la produccion de ia
empresa y / ¢ a las materias primas utilizacdas”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS: \

6. CONCLUSIONES.

Desde el punto de vista juridico y en ejercicio de la autoridad atribuida a esta Secretaria,
corresponde al presente caso la aplicacidén de Ias normas ambientales en materia de
vertimientos, se trata esencialmente de buscar la consonancia en el ejercicio de la
actividades productivas de cara a la proteccién ambiental.

Es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente el contro! y vigilancia al cumplimiento de
las normas ambientales y manejo de los recursos\naturales , asi como emprender las
acciones de policia que sean pertinentes al efecto y en particular adelantar las
investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan las

" - F - | a, n - -
mencionadas normas, como también realizar el control de vertimientos en el Distrito

Capital,

Considerando lo expuesto por la Direccién de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental
de la Secretaria Distrital de Ambiente, en el concepto técnico nimero 15264 del 21 de
diciembre de 2007, en cuanto al cumplimiento de la normatividad que regula los
vertimientos industriales, por parte de Industrias Romén Ltda., tenemos que:

| A
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» La industria no tiene permrso de verﬂmtentos seglin lo dispuesto en el articulo 1,
de fa Resolucion DAMA nimero 1074 de 1997,
¢« La industria, segun los resultados de los parametros monitoreados en las
caracterizaciones compuestas efectuadas por la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogotd ESP, a los vertimientos de la empresa Industrias Roman
Ltda., reportan incumplimiento a las concéntraaones maximas permisibles de los
parametros establecidos en la Resolucion ndmero 1074 de 1997,
|
Ademas se tiene claro por parte de esta Entidad Gue el representante legal de Industrias
Roman Ltda., no ha demostrado interés alguno dulrante la realizacion de sus operaciones
en el acogimiento de las normas ambiental que le-son directamente aplicables al proceso
productivo que desarrolla, toda vez que no ha realizado los ajustes necesarios a su

sistema de tratamiento.

Una vez analizados los aspectos técnicos y juridicos consagrados dentrc de la presente
actuacion, se observa que el establecimiento denominado Industrias Roman Ltda. ,
presuntamente incumple ias exigencias legales estableadas en la Resoluciénnimero 1074
de 1997, ya que no ha reportado documentacién que establezca el cumplimiento de las
disposiciones implantadas en la norma citada. .

Esta Secretaria como autoridad ambiental del Distrito Capital, cuenta con la facultad legal
para iniciar investigacion ambiental y formular cargos a los diferentes establecimientos,
con el proposito de verificar el cumplimiento de las normas ambientales y tomar las
medidas legales pertinentes y asi mitigar el |mpacto que sobre el ambiente pueda estar
generando la actividad en particular,

Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico y lo expuesto en el concepto
tecnico nimero 15264 del 21 de diciembre de 2007, esta Direccidn considera pertinente
investigar para establecer si existe responsabilidad| por parte del establecimiento en el
incumplimiento de las normas ambientafes, ya que ‘segun la informacion allegada por la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota ESP y evaluada en el concepto técnico
tantas veces citado, se aprecia con claridad meridiana el incumplimiente de  las
disposiciones establecidas en ia Resolucidn nimero 1974 de 1997, y en la valoracién en
Unidades Hidricas de Contaminacion, Ja industria se' encuentra clasificada con UCH MUY
ALTO, asi que en aplicacion a lo establecido en el arttculo 197 del Decreto Presidencial
1594 de 1984, esta Direccidn encuentra pertlnente y oportuno abrir investigacion
ambiental al establecimiento Industrias Roman Ltda., por su presunto incumplimiento a las
obligaciones contenidas en fa Resolucion nimero 107‘l+ de 1997.

Que acuerdo con lo consagrado en le articulo 205 del Decreto 1594 de 1984, esta
Secretaria, mediante la presente resolucion, estima pertmente y oportuno formuiar pliego
de cargos al sefior Fideligho Roman Guerrero, identificado con la cédula de cmdadanla
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ndmero 17.042.250, en su calidad de representante legal de Industrias Roman Ltda.,
identificada con NIT 800211555-3, establecimientd ubicado en fa Avenida 1 de Mayo (calle
22 Sur) nUmero 29 — 28, Localidad de Antonio Narifio, por los presuntos hechos arriba
mencionados, para que a su turno, presente los |correspondientes descargos y aporte o
solicite la practica de pruebas que estime pertinentes y conducentes, en aras de producir
la conviccion de la autoridad ambiental para Iai toma de la correspondiente decision,
dentro de ias funciones de las cuales esta investida.

De acuerdo con el contenido y alcance de las lnc:rmas citadas, es preciso sefialar la
importancia que ademas la jurisidiccién constitucional le ha dado en los analisis propios al
cumphmrento de las obligaciones legales de cardcter ambiental y en {a interpretacion
armonica de los mandatos constitucionales sobre el tema, por tanto se citaran apartes de
la Sentencia T-536 del 23 de septiembre de 1992, de la Sala Sexta de Revisién Corte
Constitucional, con ponencia del doctor Simon Rodrlguez Rodriguez, fue reiterativa sobre
el tema ambiental y el alcance del mismo a partlrlde la interpretacion de la Constitucion
Palitica:

“Sintesis: el ambiente sano y ecoldgicamente equ|ilibrado es un derecho Constitucional
fundamental, pues su violacidn atenta directamente contra la perturbacion de la especie
humana y, en consecuencia, con el derecho mas! fundamental del hombre: la vida, El
derecho a la salud y a la vida son derechos fundamentales porque son esenciales al
hombre, la salud se encuentra ligada al medio ambiente que le rodea y que dependiendo
de las condiciones que éste le ofrezca, le permitira desarrollarse econdmica y socialmente
a los pueblos, garantizandoles su supervivencia.| Existen unos limites tolerables de
contaminacion que al ser traspasados constituyen un perjuicio para el medo ambiente v la
vida, que pueden ser justificables y por tanto exigen\imponer unos correctivos”,

En aras de garantizar una relacion adecuada entre la poblacion y el entorno ambiental, y
crear las condiciones gue garanticen los derechos | fundamentales y colectivos sobre el
medio ambiente, esta Secretaria en la parte resolutiva del presente acto administrativo
abrird investigacion por las presuntas conducta'@s que ha dejado de realizar el
establecimiento Industrias Roman Ltda., con el propésito de investigar y determinar su

responsabilidad sobre e! incumplimiento de la Resolu¢idn nimero 1074 de 1997.

Que la Resolucidn antes citada expone en su articulo 1 que a partir de la expedicion de la
presente providencia, quien vierta a la red de alCantarillado y / o cuerpo de agua,
localizado en el area de jurisidiccion det DAMA debera registrar sus vertimientos antes este
Departamento, de igual forma establece en el articulo tercero los parametros que deben
cumplir fos vertimientos industriales que lleguen al recurso hidrico del Distrito.
|

Que el Decreto nimero 1594 de 1984, establece en el articulo 202 que conocido el hecho
o recibida la denuncia o el aviso, la autoridad ambiental debe ordenar la correspondiente
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investigacién, para verificar los hechos o-las om|510nes constitutivas de infraccion a las
normas ambientales.

El articulo 203 ibidem, consagra que en orden a 1a verificacion de los hechos u omisiones,
podran realizarse todas las diligencias que se conSIderen necesarias, fales como visitas,
toma de muestras, exdmenes de laboratorio, medmnones, pruebas quimicas o de otra
indole. |

Que el articulo 205 de! Decreto 1594 de 1984, estipula que: “Realizadas las anteriores
diligencias, mediante notificacion personal, se pbndrén en conocimiento del presunto
infractor los cargos que se le formulen. El presunto infractor podrad conocer y examinar el

expediente de la investigacion”.
Que el articulo 207 del Decreto 1594 de 1984, estip',ula que:

“Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al de la notificacion, el presunto infractor,
directamente ¢ por medio de apoderado, podrd presentar SUS descargos por escrito y
aportar o soficitar la practica de las pruebas que considere pertinentes y que sean
conducentes,

Pardgrafo. La totalidad de Jos costos que demande /3 prctica de pruebas serdn a cargo
de quien las solicite”.

Que en el momento de imponer sancion, se tendra t|en cuenta que Industrias Roman Ltda.,
es reincidente en la comisién de la misma falta, lo anterior, de conformidad con lo
prescrito en el literal a del articulo 210 del Decreto 1594 de 1984,

Que de conformidad con las disposiciones del Acuer'do 257 del 30 de noviembre de 2006,
el Decreto Distrital nimero 561 del 29 de d|c1embre de 2006, la Ley 99 de 1993, y en el
Decreto 1594 de 1984, esta Direccidon tiene competencra para proferir {a presente
providencia en virtud de la delegacién conferida mediante la Resolucién 110 del 31 de
enerc de 2007, articulo primero, literal a, en la que $e delego a esta, la competencia para
iniciar investigaciones de caracter sancicnatorio y realizar la formulacion de cargos.

|
|
RESUELVE: |

En meérito de lo expuesto,

ARTICULO PRIMERO. Abrir investigacion admmistratlva sancionatoria del caracter
ambiental en contra del sefior Fideligno Roman Guerrero, identificado con la cédula de
ciudadania nimero 17,042,250, en su calidad de propietario y / o representante legal de
Industrias Roman Ltda., identificada con NIT 800211555—3, establecimiento ubicado en la
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Avenida 1 de Mayo (calle 22 Sur) nimero 29 1 28, Localidad de Antonio Narifio, por
cuanto en su conducta presuntamente ha faltado al cumplimiento de las disposiciones
legales de la Resolucién nimero 1074 de 1997. |

ARTICULO SEGUNDO. Formular contra el sefior. Fideligno Romén Guerrero, identificado
con la cédula nimero 17.042.250, en su calidad de propietario y / o representante fegal
del establecimiento Industrias Roman Ltda., de acuerdo con las razones expuestas en la
parte motiva de ia presente resolucién, los siguientes cargos:

L
Cargo Primero. Por presuntamente verter re5|duos liquidos industriales a la red de
alcantarillado sin el correspondlente registro y permlso de vertimientos, infringiendo e
articulo 1 de la Resolucién niimero 1074 de 1997. |

Cargo Segundo. Por presuntamente no cumplir .con los estandares establecidos en el
articulo 3 de |a Resolucidn nimero 1074 de 1997, en cuanto a los parametros: Cadmio,
Cinc, Cobre, Cromo Hexavalente, Cromo Total, Niqu;e! y Plomo.

ARTICULO TERCERO. E! sefior Fideligno Roman Guerrero, identificado con la cédula
nimero 17.042.250, en su calidad de propietario v / © representante lejal del
establecimiento Industrias Roman Ltda., dentro de |los diez {10) dias habiles siguientes a
la notificacion del presente acto administrativo, directamente ¢ por medic de apoderado
debidamente constituido, podrd presentar los respectivos descargos por escrito y aportar
o solicitar la practica de pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 207 del Decreto nimero 1594 de 1984.

PARAGRAFO. La totalidad de los costos que demiande la practica de pruebas seran a
cargo de la parte solicitante. |

ARTICULO CUARTO. Notificar al sefior Fideligno Roman Guerrero, identificado con la
cédula de ciudadania ndmera 17.042.250, en su calidad de propietario y / o representante
legal de! establecimiento Industrias Roman Ltda., o quien haga sus veces, en la Avenida 1
de Mayo numero 29 — 28, Localidad de Antonio Nariﬁb, PBX 2030319.

, |
ARTICULO QUINTO. Remitir, por la Oficina de Notificaciones, copia de la presente
resolucién a la Alcaldia Local de Antonio Narifio, parajsu publicacién, en lugar visible de Ia
Alcaldia.

r |
ARTICULO SEXTO. Publicar, por parte de la Oficina de Notificaciones, la presente
resolucion en el Boletin Ambiental, que para efectos disponga [a Entidad, en cumplimiento
a lo prescrito en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

| W

|
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ARTICULO SEPTIMO. Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno

de reposicion, de conformidad con lo establecido en el articulo 187 del Decreto numero
1594 de 1984. |

|
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y COMPLASE

|
Dado en Bogotd D. C., alos 2 1 AGO 2008

LE
Directora Legal Ambiental ¥}

|
Proyectd: Lillana Sabogal Arévale- c
Con copia af expediente: DM-05-01-494 !
C.T. 15264 Adef 21-12-07
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