ALCALDIA MAYOR.
_DEBGGOTAD.C.

Se{‘rel.arla Distrital
Ambiente

RESOLUCIONNS.S 28 70
POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

\

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades legales, en especial [as conferidas por el Decreto No.
1594 de 1984, Decreto No. 561 de 2006 en concordancia con e Acuerdo No. 257
del 30 de noviembre de 2006, Resolucion No. 0110 del 31 de enerc de 2007, Ley
99 de 1993y

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES :

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, D.C. ESP de acuerdc al
Convenio Inter- Administrativo No. 011 de 2005, realizd la caracterizacion de los
vertimientos  al establecimiento de comercio denominado CURTIEMBRES SAN
ubicado en la Carrera 16 D No. 59 — 39 Sur de la Localidad de Tunjuelito de esta
Ciudad, e informo a la Secretaria Distrital Ambiente mediante Consecutivo EAAB-
CEIAM 2007-C1-EQ73, el incumplimiento a la normatividad ambiental Resoluciones
DAMA No. 1074 de 1997 y No. 1596 de 2001 respecto al parametro cromo total.

CONSIDERACIONES TECNICAS :

La Direccién de Evaluacion, Control y Seguimiento de la Secretaria Distrital de
Ambiente, en uso de sus facultades de evaluacion y seguimiento y para verificar el
cumplimiento de la normatividad ambiental vigente en materia de vertimientes,
realizé visita técnica de inspeccién a las instalaciones de! establecimiento comercial
denominado CURTIEMBRES SAN identificado con Nit. 79727888-1 ubicade en la
Carrera 16 D No. 59 — 39 Sur Barrio San Benito de la Localidad de Tunjuelito de
esta ciudad, y emitié el Concepto Técnico No. 004470 del 07 de abril de 2007, vy
presento los siguientes argumentos:

"Se realizd visita técnica de inspeccion ef dia 22 de febrero de 2008, observando jo
siguiente;

!
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industrial, los cuales se vierten a las pocetas de los bombos, luego pasan por las rejilias
donde se atrapan los solidos gruesos , trampa de grasas y caja de sedimentacion. De aflf
se bombean a tanques para su tratamiento f‘srcaqu:mfco y finalmente san descargados a
la red de alcantariflado publico. L

De acuerdo a la caracterizacion reafizada por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogots, D.C. ESP el 23 de julio de 2007, el establecimiento de comercio incumple con 1a
norma, en lo referente al parémetro crome total. La comparacion con la norma es 12
siguiente: '

Pardmetro s Resultado :
| obtenido b LN

pH (unidades) . 6.59 - 6.94 5-9 Cumple
Temperatura (° C} _ 17.1-205 <30 Cumple.’
DQO 514 2000 Cumple _
DBOS5 _ 420 1000 Cumple |
Solidos sedimentables (mi/l) 0.5 2.0 Cumnple
Solidos suspendidos totales (mg/l) 231 800 Cumple &
Grasas y aceites (ma/l) - 16 100 Cumple
Cromo total {mag/f) U s 4,20 .1 No cumpie
Cromo hexavalente (mg/l) <001 _ 0.5 Cumple
Caudal (1/seg) ' 0.65 — -—--
Suffuros (mg/l) _5.5. - ----

CURTIEMBRES SAN no cumple con fa normarmdad ambiental vigente en materia de
vertimientos, como tampoco ha m;aado el tramite respecffvo mediante el registro de los
mismos.

Deberd realizar los correctivos necesarios para cump/fr en fodo mamenta. con los valores™ .7

maximos permisibles indicados en las Reso!uc;ones 7y No 1596 de U

2001, e informar por escrite a esta Secretaria.”
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CONSIDERACIONES JURIDICAS:. .

PR

El articulo 79 de la Constitucién Politica de Colombia establece: "Todas /as
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano, La ley garantizard la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectario.

Es deber del Estado profeger la diversidad e integridad ael ambferite, conservar 1as
dreas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para e/ logro de
estos fines’.

El articulo 80 de la misma Constitucion, preceptua que: "£/ Estado planificard e/%
manejo y aprovecham;ento de los recursos naturales, para garantfzar su a‘esarfa//o
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademds, deberd prevenir y controlar los factores de a’eteﬁam ambiental, ;mponer
las sanciones legales v exigir Ia reparacion de los dafios causados”. Tty

Igualmente, el numeral 89, del articulo 95, establece que: es deber yab/@ c'fé}? de
los citidadanos "Proteger Jos recursos culturales y naturales del pais y velar por /a
conservacion de un ambiente sano” ' g

La Resolucion No.1074 de 1997, articuto 19. dispone que: " guien vierta a /a red de
alcantariflado y/o cuerpos de agua localizados en el drea de la jurisdiccion
del DAMA debera registrar sus vertimientos ante este Departamento con éf fin de
dar cumplimiento a fa normatividad wgente sobre los usos de agua y el manejo de
residuos liguidos”.

PARAGRAFO 1° Fl plazo concedido péfa réalizar este registro no podrd ser
superior a seis (6) meses, contadas a pamr de la expedfc:on de la presente

resolucion. i

PARAGRAFO 2°. " Fl usuario deberd df/fgenaar el formulario dnico de regfstro de
vertimientos” .

El establecimiento comercial CURTIEMBRES SAN genera vemmue 0s de residuos
liquidos a la red de alcantarillado de la ciudad y no tiene el respectivo perm|so de

vertimientos industriales emitido por esta Entidad, pues, de acuerdo a Io dlspuesto TR
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en el articulo 113 del Decreto No. 1594 de 1984 Ias personas naturales o juridicas
que dispongan residuos liquidos, deberan cumplar con Ias normas de vertimiento y
obtener el permiso correspondiente, en concordancia con lo que regla los articulos
10. y 29, de la Resolucion DAMA No. 1074 de 1997 y que establecen la obligacién
de registrar los vertimientos, por parte de’ quien vierta a la red de-alcantarillado
y/o cuerpo de agua localizado en el drea de jurisdiccion del DAMA hoy, Secretana
Distrital Ambiente, -

El articulo 3°. de la Resolucion No.1074 de 1997 establece que: “roc:'r"c;‘ vertimfento :
de residuos liquidos a 1a red de alcantarillado publico y / 0 a cuerpo - de agua, R
deberd cumplir con los esténdares establecidos alii sefialados”. ’ :

Igualmente el articulo 4°. de la anterior Resoluc:on mdnca quez- "/os pa dmetros '«
muestreaos deben ser representativos del vertimiento.. El DAMA ~ se reserva e
derecho de aprobar la metodologia del muestreo (ubicacion de las estaciones
donde deberdn ser tomadas las muestras, el tipo de muestras recolectadas, los

intervalos de muestreo, hora de toma de muestras etc)”. )

El articulo 85 de la Ley 99 de 1993, establece los tipos de sanciones : "£/ Ministerio
del Medio Ambiente, . . . impondran al infractor de las normas sobre proteccion :
ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recurso naturales renovables,
mediante resolucion motivada y segun /a gravedad de /a infraccion, los siguientes
tipos de sanciones y medidas preventivas :

(.-

29, Medidas preventivas:
a) Amonestacion verbal o escrita p
b) Decomiso preventivo de individuos o espeamenes de fauna o flora o de
productos o implementos utflizados para cometer /a infraccion.

¢} Suspen5;on de obra o actividad, cuando de su prosecuaon pueaa derivarse ..

o
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Que, los articulos 185 y 186 del Decreto No. 1554 de 1984 indican que: "Las
medidas de sequridad  tienen por objeto prevenir o impedir Ia ocurrencia de un
hecho o la existencia de una situacion que atenten contra la salud publica.  Las
medidas de seguridad son de inmediata efecucion, tienen cardcter preventivo y
transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hublere lugar. e
levantardn cuando se compruebe que han desaparecido /as causas que 13
originaron. Contra ellas no procede recurso alguno.

Las medidas preventivas, en el procedimiento administrativo son mecanismos de
tutela cautelar, que pueden ser impuestas en cualquier tiempo, para impedir la
degradacién del medio ambiente, son de inmediata ejecucidn, de caracter
preventivo, de naturaleza transitotia y aseguran la eficacia de las decisiones
administrativas.

De acuerdo a lo indicado en el articulo 186 del Decreto No. 1594 de 1984, las
medidas preventivas se levantaran una vez gue la Direccion de Evaluacion, Control
y Seguimiento Ambiental — Oficina de Control de Calidad y Uso del Agua de esta
Secretaria, haya emitido concepto técnico, en el cual determine el cumplimiento a
la normatividad ambiental, especialmente en lo que se refiere a la obtencién del
permiso de vertimientos, se estudiara la viabilidad de levantar la medida
preventiva impuesta mediante esta providencia.

Que, en conclusién es obligacién de esta Direccidn Legal Ambiental, en ejercicio de
la gestion asignada, mediante el cumplimiento de las funciones sefialadas
legalmente y en el ambito de su competencia, hacer efectivos los mandatos
constitucionales y legales, reconocer el medioc ambiente como un patrimonio
comun, en el cual el Estado y la sociedad se encuentran obligados a garantizar su
proteccion.

Que mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificd la
estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se "transformc el Departamento
Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de
Ambiente, a la que se le asignd entre otras funciones, la de elaborar, revisary
expedir los actos administrativos por medio de los cuales se otorguen o nieguen
las licencias ambientales y demds instrumentos de manejo y control ambiental de &
competencia de -este ente administrativo, asf como los actos administrativos que
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sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin el
licenciamiento ambiental v demas autorizaciones ambientales’.

Que el Decreto No. 561 del 29 de diciembre de 2006, mediante el cuai se
establece la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se
determinan funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones y de
acuerdo al articulo 30., literal d) ” es funcidn de la Secretaria Distrital de Ambiente,
gjercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de 1as
funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en 1a materia’.

La Resolucion No. 0110 del 31 de enero de 2007, delega en el Director Legal
Ambiental, entre otras, la funcién de "expedir los actos administrativos como /a
formulacion de cargos, medidas preventivas y demas pronunciamientos de fond.
de todos

En consecuencia,

RESUELVE :

ARTICULO PRIMERO: Imponer al establecimiento de comercio denominado
CURTIEMBRES SAN identificado con Nit. 79727888-1 ubicado en la Carrera 16 D
No. 59-39 Sur Barrio San Benito de la Localidad de Tunjuelito de esta Ciudad, a
través de su propietario sefior Juan Carlos Lépez Vergara, medida preventiva de
suspensién de actividades contaminantes por verter a la red de alcantarillado las
aguas residuales sin registro y sin permiso de la Secretaria Distrital de Ambiente e
incumplir el articulo 3°. de la Resolucion No. 1074 de 1997, respecto al parametro
CROMO TOTAL.

PARAGRAFO PRIMERO. La presente medida preventiva. es de ejecucion
inmediata y contra ella no procede recurso alguno en la via gubernativa.

f ]
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ARTICULO SEGUNDO: La medida preventiva se mantendrd hasta que.dicha
actividad se ajuste a las normas ambientales que rigen la materia, y se profiera
un pronunciamiento sobre ellas por parte de la Direccion de Evaluacion, Control y
Seguimiento de esta Secretaria.

ARTICULO TERCERO: Requerir al establecimiento comercial CURTIEMBRES SAN

identificado con Nit. 79727888-1 ubicado en la Carrera 16 D No. 59-39 Sur Barrio

San Benito de la Localidad de Tunjuelito de esta Ciudad, a través de su propietario,

para que en el término de sesenta (60) dias calendario improrrogables contados a

partir de la presente comunicacion cumpla ¢on las siguientes obligaciones:

1. Diligenciar el formulario dnico nacional de soficitud de permiso de vertimientos
industriales 'y presentar la totalidad de la informacion requerfda, la cual es
indispensable para emitir f Concepto Técnico.

R

2. Realizar la autoliquidacion y cancelar el valor correspondiente al tramite por servicios
de evaluacion de permiso de vertimientos de acuerdo a lo establecido en la Resolucicn
DAMA No. 2173 de 2003.

3. Presentar los planos en los cuales se observe las convenciones, colores y lineas,
sistemas de tratamiento, redes de aguas fluvias, domésticas e industriales 'y las cajas
de inspeccion externa(s) intema (s) e identificar el sitio en &/ cual se realizan los aforos
para el andlisis de aguas, presentados en tamario convencional y carta.

4. Enviar el programa de tratamiento de vertimientos y cronograma detallado de
actividades a desarrollar.

5. Presentar un programa de ahorro y uso eficiente de agua de acuerdo a lo establecido
en la Ley 373 de 1997, este serd quinquenal (05 afios) y deberd estar basado en la
oferta hidrica de la industria y deberd contener:

5.1, Consumos en m3/ mes frente a la produccion en Kg/mes.

5.2. Indicadores de consumo por producto elaborado, soportado con [os
comprobantes de la fuente de suministro de agua de la EAAB.

5.3  Las metas de reduccion de pérdidas se fijaran teniendo en cuenta el balance
hidrico de /a industria.

54, Como politica de presupuesto la empresa deberd incluir los costos de
las campanias educativas y de condientizacion en el uso eficiente y ahorro del

agua. )

...... .
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55 Implementar tecnologias de bajo consumo de aqua gradualmente, para ser
utilizados por los empleados y equipos de produccion.

. Presentar balance detaflado de consumo de agua del establecimiento comercial,
teniendo en cuenta la cantidad de agua que entra, la emitida a/ medio ambilente, 13
utflizada en actividades domésticas, /a confenrda en productos y 1a descargada a la red
de alcantarillado.

Presentar el Manual de operacion de la planta de tratamiento de aguas res:dua/es

industriates (PTAR) el cual debe desarrolfar el siguiente aspecto: e

7.1, Descripcion del sistema de tratamiento implementado y de /as unfdades que
lo conforman (anexar registro fotografico de cada una de ellas).

. Solicitar el manual de mantenimiento de Ia planta de tratamiento de aguas residuales

el cual debe desarroflar los siguientes aspectos:

8.1. Frecuencia de mantenimiento de las unidades que conforman la planta.

8.2, Cronogramas de mantenimiento de las unidades de tratarmiento.

8.3, Procedimiento para el mantenimiento de las unidades.

8.4. Presentar por escrito las actividades a ejecutar en los mantenimientos de /os
equipos que conforman el sistema de tratamiento.

. La caracterizacion del agua residual que presente el establecimiento de comercio debe
ajustarse a la siguiente metodologia @ El sistema para el tratamiento de los
vertimientos induistriales es por batches y deberd realizarse la caracterizacion de /a
siguiente manera.

Tomar cuatro (04) muestras puntuales de batches diferentes en fa caja de inspeccion
externa: dod (02) deberd ser de un batche tratado provenjente de los procesos
alcalinos  (depflado, enjuagues y desencale} y los otros dos (02) de batches
provenientes de los procesos dcidos (piquelado, curtido y recurtido) de igual manera
deberd registrarse en cada una de las muestras el volumen del batch que proviene y
el tiempo de descarga.

La caracterizacion del agua residual deberd aforar caudal y contener ef analisis de los
siguientes pardmetros: pH, temperatura, DBO5, DQO, sdlidos suspendidos lotales,
sdlidos sedimentables, tensoactivos SAAM, aceites y grasas. Con respecto a los
metales pesados, el establecimiento deberd caracterizar los siguientes parametros:
cromo total y cromo hexavalente. - :
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Es requisito necesario para aceptar la informacion cuantitativa fisica, quimica y biotica
para los estudios o andlisis ambientales de la caracterizacion del vertimiento, ef
laboratorio que realiza los andlisis, los pardmetros a monitorear y el procedimiento de
muestreo deberd estar acreditado por el IDEAM, en cumplimiento de los Decretos No.
1600 de 1994, No. 2570 de 2006 y Resolucion No. 176 de 2003. El laboratorio podrs
subcontratar los pardmetros que no se encuentren en el alcance de su acreditacion
con laboratorios que si los tengan, anexando copia del formato de cadena de custodia.

£n el caso, que el andlisis no se encuentre acreditado en ningiin laboratorio de fa
ciudad, se puede presenitar la certificacion en la participacion de las pruebas de
desempefio realizadas por el IDEAM. Se debera incluir el nombre y el nimero de
la cédula de ciudadania de la persona que realiza el muestreo.

10. La caracterizacion del vertimiento industrial que debe presentar ante 13 Secretaria
Distrital de Ambiente, deberd incluir: S .

10.1 Indicar el origen de la (s) descarga (s} monitoreada (s),
10.2  Frecuencia de la descarga (s).

11. Igualmente deberd describir lo relacionado con:

11.1. los procedimientos de campo,

11.2. Metodologia utilizada para el muestreo,

11.3. Composicion de la muestra,

11.4. Preservacion de las muestras,

11.5. Ndmero de alicuotas registradas,

11.6. Forma de trasporte,

11.7. Copia de la certificacion de acreditacion del laboratorio que realizd el andlisis de las
muestras.

11.8. Memorias de cdlculo de fos andlisis de caracterizacion de los vertimientos industriales
y que el laboratorio debe ser acreditado.

12, En la tabla de resuitados de los andlisis fisicoquimicos, el laboratorio deberd indicar
para cada pardmetro analizado lo siguiente:

12.1.. Valor exacto obtenido del monitoreo efectuado,
12.2. Método de analisis utilizado,
12.3. Limite de deteccion del equipo utilizado para cada prueba.

Is
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13, En el reporte de paramelros que estén antecedidos por signos matematicos tales
como menor (<) mayor (>} la Oficina de Control de Calidad y uso del agua asumird
dicho valor como ef resuftado del andlisis del pardmetro.

14, La recoleccion de las muestras de agua debe ser tomada por personal calificado def
mismo laboratorio gue realice los andlisls de las aguias residuales.

15, Presentar el flufograma del proceso productivo (balance de materias) donde se indique
las entradas y salidas de materias primas ulilizadas en cada etapa del proceso
productivo, fo mismo para el consumo de agua.

16. Utilizar productos biodegradables v presentar la constancia de la biodegradabilidad del
proaucto utilizadao.

ARTICULO CUARTO: Comunicar la presente Resolucion a la Direccidn de
Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental de esta Secretaria, para efecto de
seguimiento ambiental.

ARTICULO QUINTO: Remitir copia a la Alcaldia Local de Tunjuelito de esta
Ciudad para que surta el mismo tramite y publicarla en el boletin que para el
efecto disponga la entidad, dando cumplimiento al articulo 70 de la Ley 99 de
1993.

ARTICULO SEXTO: Comunicar la presente providencia a la Alcaldia Local de
Tunjuelito de esta Ciudad, para que por su intermedio se ejecute la medida

preventiva,

ARTICULO SEPTIMO: Comunicar la presente Resoiucion al establecimiento
comercial CURTIEMBRES SAN, a través de su propietario seftor Juan Carlos
Lopez Vergara en la Carrera 16 D No. 59 — 39 Sur de la Localidad de Tunjuelito
de esta Ciudad.

R

'
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ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso
alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 187 del Decreto No. 1594
de 1984,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogota D.C. alos 7 9 AGD 2008

ALEXA D GARA
Directora Legal Ambiental ¥

Provectd : MYRIAM E. HERRERA R,
Revisd Cataling i inas Q§\ N
EXPEDIENTE ¢ DM-06-99- 304
CT. No, 4470 / 07-04-08  (Vertimientos)
CURTTEMBRES SAN
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