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En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993,':_140
de 1994, en armonia con los Decretos’1594 de 1984, 959 de 2000, e Acuerdo

Distrital 257'de 2006, los Decretos Distritales 959 dé 2000, 459 de 2006 y 561 de
2006; las Resoluciones 110 de 2006 y, 931 de2008 y

% ' CONSIDERANDO i. A

Ly
Ex

Que la Constitiicién Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a
gozar de un ambiente sano; estableciendo que es deber del Estado proteger la
diversidad y la integridad  del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar{? educacion para ef logro de estos fines.

Que el Articulo 80'de la Constitucion_Politica, prevé que corresponde al Estado
planificar el manejo y;_“aprovechamiénta de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su- conservacion;restauracién o sustitucion.. Ademas,
indica que el Estado deberd:prevenir y ,controlarglos.«factores de deterioro

ambiental, imponef las sanciones legales .y exigir ‘la reparacién de ‘los daffos
causados. N : !

Que la Ley 99 de 1993 crea el Ministerio-del Medio Ambierite, reordena el sector
publico encargado de la gestion y conservacion del-medio.ambiente-y los recursos
naturales renovables, organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y dictan otras
disposiciones.

Que la Ley 140 de 1994, por la cua'l se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en
el Territorio Nacional, prevé en su Articulo 1 que "Se entiende por Publicidad Exterfor
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Visual, e medio masivo de comunicacion destinado a informar, o llamar la atencion del
publico a través de elementos visuales como leyendas,’ Inscripciones, dibujos, fotografias,
signos o similares, visibles desde las vias de-uso o dominio publico, bien sean peatonales 0
vehiculares, terrestres, fAuviales, maritimas o aéreas”... . . - CoE :
Que el Articulo segundo de*la‘mencionada iLey establece que su objeto es 7(.)
mejorar 13 calidad de vida dé los habitantes del pals, mediante la descontaminacion visual

y del paisaje, /3 proteccion del espacio publico y de 13 integridad del medio ambiente, la

seguridad vial y la simplificacidn de la jactuacion administrativa en relacion “con I3
Publicidad Exterior Visual. La Ley deberd interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los
anteriores objetivos” o -.'l

kY k-
Que los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000, que reglamentan lo
referente a Publicidad Exterior Visual para el Distrito Capital "de Bogota, fuercn
compilados mediante el Decreto 959 de 2000. F -r—

Que e Codigo de Policia de Bogota D.&'(_,ffap‘rbba_d_a"me'cii:a\_ntew Acuerdo 079 del 20
de enero de;2003, establece los principios basicos dea. Pubﬁc’id;d Exterior Visual,

asi como otras disposiciones relativas al tema.”"

Que el Decreto 506 de 2003 reglamenta los Acuerdos D
de 2000, compilados mediante Decreto 959 de 2000.
06 establece la estructura organiz?&ional de la Secretaria

te'y determina las funciones de sus dependencias.

Que e! Decreto 561'de
Distrital de Medio'_Amt&i'

Que Ia Resolucié"[;{ 931 de 2008 proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente,
reglamenta e! procedimiento para.el registro y desmonte de los elementos de
Publicidad Exterior Visual y el procedimig\nto sancionatorio en el Distrito Capital.

S -
Que frente a la Publicidad Exterior Visual, la~Corte Constitucional en Sentencia
C - 535 de 1996 ha reconocide que: - et A

“(...) la colocacion .;(é}'}'as yawsos fecta 25
Ssido clasificado dentro de los denomiriadc
De otro lado, el paisaje es un recurso natural.renovable  que guarda una
jntima relacidn con la identidad cultural y social de los municipios y

térritorios indigenas.
La Corte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de

la nocion de "patrimonio ecoldgico” local, por lo cual se estd frente a una
competencia propia de 1os concejos municipales y distritales, asi como de
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en funcion del interés fterritorial. subyacente ﬁu.es “losproblemas de
modificacion del paisaje que le estin ‘asociados ‘a arcan pnmaﬂamente un
ambito local, por lo cual-sit regulacion currespande tamb;en, en pnnapfo,

las autoridades mumapa/es y de los territorios indigenas...

Que el dia 15 de agosto ‘de 200 ,5;'la OF cina'de ontrol de Emisién Calldad del
Aire, de la Secretaria“Distrital de - :Ambiental, rindié e Informe Técnico OCECA
No. 011790, respecto del elementc*fde Publicidad “Exterior Visual tipo Valla
comercial de estructura: tubular - -instalado en *la Carrera 7 No. 57 — 75
(sentido norte -F'5iir), Zconlel ,objeto de: "Establecer la violacion de un adao

admm;strabvo de fmpo.';fcron de @fcamama "VAU.A ILEGAL (en proceso de desmonte)

2.2 D:rectfon def inmueb/e KR 757 75

2.3 Empresa de publicidad: ARTE PUBLICO EXTERIOR L TDA
2.4. Vialla instalada: ST ( X)NO () _
2.5 Texto de /a publicidad (Norte - Sur): No publicita

2.6. Fecha de Visita: 12 de Agosto de 2008

2.7 Regfs:éfo No cuenta con registro vigente

3. mmcrsm&éhs EL ELEMENTO

3.1 Area de expas; on ( 7
3.2 Tipo de Valla:tubula
3.3 Numero de caras 2

32.4.
5,
Py - - “mf
51 Fecha visita de Seguimiento: 12 de agosto
52 Tipo de la via: ¥-3: La colocacion de vallas en la ciudad esta permitida
solamente en predios ubicados sobre vias tipo V-0, V-1 0 V-2.
53 CAfectacion a cubierta?: SI( ) NO (X )
54, Uso del suelo: Comercio y Servicios — Comercio cualificado. Consulta UPZ: 99,

Localidad: Chapinero, Sector 1

Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. — Calombia
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Publicidad con consumo de Tabaco o sus derivados en un entorno de 200 mts
de establecimientos educativos o recreaci SI() NO (X ) e
£l elemento en mencion no cuen igente “otorgado *por /a
Secretaria Distrital de Ambiente, S
La SDA realizo el 16 de’,
Calcomania con /a leyenda -
admmfstratwa con e/ propos;

con registro

: - ’:" B
i fa fmpos.'aon de una

E:'ef mt?m de la cafcamama umcamenre para el caso en
"‘tata/ y deﬁmtwo de /a valla (entendiéndose con

/3 maqumarfa en bue estaa’o :
E grupa de PEV, en wgta reaﬁzada

pena de recibir multas diarias y sucesivas, de hasta 300
hasta }-que se proceda al desmonte total del elemento de
va/la comercial, al tenor de lo dispuesto en el articulo

de 2008)

Que aplicable al caso sub examnine el Literal g), del Articulo 2 de la Resolucién 999
de 2008 expedida por la Secretan’a Distrital. de Ambiente estipula:

"(..) G) MEDIDAS ADMINIS?RA HVAS Con el propos:to de garantizar que /a orden
de a’esmonte se fleve a cabo por parte def responsable de la va//a, se tomard como
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medida administrativa, en el mismo acto gue lo ordena, /a imposicion de una
calcomania con Ia leyenda "VALLA ILEGAL (con orden de desmonte);. -

La calcomania permanecers colocada sobre la cara_publicitaria dél elemento, hasta
tanto no se proceda al desmonte total de /a valla y.1a estructura.

PARAGRAFO PRIMERO. La calcomania no-p ser vulherada, dafiada-u ocultada
con publicidad, so pena de recibir multas diarias y sucesivas, de hasta 300 SMLMV
cada una, hasta .qile se.proceda al desmonte total del elemento de publicidad
exterior visual tipo valla comercial, af tenor de lo dispuesto en el articulo 85 de la Ley

99 de 1993 (...)" (subrayado’y negrilias fuera del texto original).

Que dentro de-las Consideraciones Juridicas apliégblés":;a'_licaso en particular,
acogiendo las conclusiones del Informe Técnico precitado-y, dando aplicacion a lo
establecido en el Articulo 197 del Decreto 1594 de 1984 y el Capitulo III de la

Resolucion 931:de 2008, este Despacho encuentra pertinente Iniciar investigacion
ambiental a GRUPO GRAFICO Ink LTDA.; por, presuntamente haber contravenido

las normas precitadas especialmente el Literal>g) del :Articulo 2 de la Resolucion
999 de 2008; toda vez que en visita técnica de seguimiento, realizada el dia 12 de
agosto de 2008, se'cOnstatd que la Calcomania impuesta por esta Secretaria a la
valla comerciali{ibicada en la Carrera 7 No. 57 — 75 (sentido:norte - sur), fue
retirada, pero=sin que la estructura de la valla comercial.fueéra desmontada en su

totalidad. ok

Que, en cuanto.a-la responsabilidad en la conservacion y proteccién del ambiente,
es necesario observar el Articulo 333 de la Constitucion Politica, segin el cual la
actividad econdmica y la iniciativa privada son libres, pero “dentro de /os fimites del
bien comudn”. e

Que de la lectura del Articulo mencio
constitucional de posibilitar a tod " _ exp
econdmica en los diversos campos, propiciando asi el progreso de la.colectividad,

pero exige que la actividad correspofidiente consulte las necesidades del
conglomerado y se lleve a efecto sin-caiisarle dafio.

Que si bien es cierto que la Constitucion Politica-expresa. que la-empresa:és base
del desarrolio, no lo es menos que reconoce que ésta-tiene una funcion social y
que implica obligaciones. (Articulo 58 C. N.) La norma mencionada indica que la
ley delimitara el alcance de la fibertad economica cuando asi lo exijan el interés

social, el ambiente y el patrimonio cultural de |a Nacidn.

ENE L a B R Ay
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Que el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente (Decreto - Ley 2811 de 1974), estipula.en su Articulo.1° que.el ambiente
es patrimonio comin y que el Estado y los: particilares. deben participar en su

preservacion y manejo, por ser de-:utilidadﬁ:;pt,’j___bl'i'ca e interés social.

Que el capitulo XII de la Ley 99 de 1993, en el cual se relacionado’ con las
sanciones y medidas de policia,--atribuye funciones de tipo policivo a las
autoridades ambientales, entre-las que se-encuentran el Distrito Capital de Bogota,
a través de la Alcaldia Mayor de Bogota, Secretaria Distrital de Ambiente, quien
ostenta funciones. policivas a prevencion de las demds. autoridades, para la
imposicion y ejecucién de las medidas de policia, multas y sanciones establecidas
por la Ley, que sean aplicables segln el caso. LT

Que de igual forma, Je!--r_?"'jr'_agrafo 30 del Articulo 85 de la Ley 99 de 1993, indica
que para la imposicion de las medidas y sanciones contempladas en. el mismo
Articulo se debe aplicar el procedimiento previsto en el Decreto 1594 de 1984 o el
estatuto que lo modifique o sustituya. ' - "

Que el Articulo 197 de! Decreto 1597 de 1984, seflala que "£ procedimiento
sancionatortio se;iniciard de oficio, a solicitud o informacion de-funéionario publico, por
denuncia o guea presentada por cualquier persona, o como’consecuencia de haberse
tomado previamente una medida preventiva o de seguridad”,

- !'.;:--.'---_ W‘Tw,m?
Que el Articulo 202 de la misma norma establece que una vez conocido el hecho o
recibida la denuncia o el aviso; se ordenara la correspondiente investigacion, para

verificar los heches o las omisiones constitutivas de infraccion.

Que en la actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o revocado
por normatividad alguna, por lo:cual es el pertinente para adelantar las
investigaciones respectivas en materia ambiental asi como por el incumplimiento
de la normatividad vigente. o -

Que de acuerdo con lo consagrado ‘en el Titulo XII dé-la. Ley 99 de 1993, ¢l Articulo
13 de la Ley 140 de 1994, los Articulog;31y 32 del Decreto 959-de 2000, el
Capitulo 1II de la Resolucién 931 de 2008 y los Articulos 197 y-siguientes- del
Decreto 1594 de 1984; esta entidad estima pertinente formular pliego de cargos a
GRUPO GRAFICO Ink LTDA., por la presunta vulneracion a las normas ambientales,
en especial el Literal g) de la Resolucion 999 de 2008, atendiendo a que dicha
empresa retiré la Calcomania impuesta a la Valla ubicada en la Carrera 7
No. 57 — 75, sin haber desmontado la estructura de la valla; para que a su turno,

dicha sociedad presente los correspondientes descargos y aporte © soliciten la

' L~ S
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practica de las pruebas que estime pertinentes y conducentes, en aras de producir
la conviccion de la Autoridad Ambiental para la toma de la correspondiente
decisién, dentro de las funciones de las cuales esta investida. r

Que, el Inciso tercero del Articulo: .
normas ambientales son de orden:publico y no.podran ser objeto de transaccion o
de renuncia a su aplicacién por:las autoridades o por los particulares,

Que ios Articulos 14 y 16 de Iaﬁeg@_ifcién 931 de 2008;~regulan el desmonte y las
sanciones por la ubicacion -irregular de elementos de Publicidad Exterior Visuai vy,
las sanciones a imponer, respectivamente.

Que el Decreto Distrital No.-561 del 29 de diciembre de 2006, prevé en su Articuio
2 que:

"Corresponde a la Secretaria Distrital de Ambienté oriehtar y liderar la formulacion
de politicas ambientales y de aprovechamiento sostenible de [os recursos
ambientales y del suelo, tendientes’a preservar la diversidad e integridad del
ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible ;de.los' recursos naturafes
distritales y la conservacion del sistema de dreas protegidas, para garantizar una
refacion adecuada entre la poblacion y el entorno ambiental y crear las condiciones
que garanticen Jos derechos fundamentales y colectivos relacionados con el medfo
ambiente.” R
Que asi mismo el"Decreto en mencién prevé en el Literal d) del Articulo 3 que le
corresponde a |a Secretaria Distrital de Ambiente: "Hercer /a autoridad ambiental en
el Distrito Capital, en cqmpﬁ?i‘ﬁeﬁro de fas funciones asignadas por el ordenamiento
Juridico vigente, a las autoridades competentes en la materia.”

Que el citado Articulo del D_ecreti:i"‘aﬁtes_ resefiado, prevé en su literal 1), que le
corresponde a la Secretaria Distrital de. Ambiente: "Eercer el control y vigitancia aef
cumplimiento de las normas de proteccion “ambiental. y- manejo. de recursos naturales,

emprender las acciones de policia gué'sean pertinentes al efectoy en particular adelantar

/as investigaciones e imponer /a5 sanciones-gue correspondan 3 quiencs fﬁfnh}an_--d)'chas
normas.”

Que el Articulo 6 del Decreto Distrital No. 561 de: 2006 prevé en su Literal h), que
corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, “Dirgir /as
actividades de 1a Secretaria para el cumplimiento de las normas ambiéntales y del Plan de
Gestion Ambiental, como entidad rectora y coordinadora del Sistema Ambiental del Distrito
Capital,”
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Que de acuerdo con las funciones delegadas al Director Legal Ambiental por la
Secretaria Distrital de Ambiente, medlante Ia Resolucmn 110 dell. 31 de enero de

o

de tramlte y/0 investigacion de caracter contravencmnal v sancnonatorlo, asi como
la formulacion de cargos y pruebas. En consecuenaa el suscrito funcionario es el
competente en el caso que nos ocupa, para abrir- investigacion amblental y
formular el respectivo pliego de cargos

En mérito de lo expues_tq,
o RESUELVE

ARTICULO PRIMERO Abrir investigacion admlnlstratlva sancionatoria de
caracter ambiental a GRUPO GRAFICO Ink LTDA., identificada con NIT.
800.234.018-9, por la presunta violacién a la normatmdad ambiental - vigente,
concretamente a lo establecndo en el Literal g), del Articulo-2 de la Resolucion 999
de 2008, por el retiro de una calcomania con.la Ié??ri"da “WALLA ILEGAL (en
proceso de desmonte)” impuesta a la Valla comercial de estructura tubutar ubicada

en la Carrera 7 No. 57 — 75 (sent|do norte - sur) de esta Ciudad, sin que se

ARTICULO SEGUNDO Formular a GRUPO GRAFICO In . , identificada con
NIT. 800.234.018-9 de conformidad con la parte consnderatlva de la presente
Resolucion el sugunente p!lego de cargos:

CARGO PRIMERO: Haber presuntamente retirado de la Valla comercial ubicada
en la Carrera,7-No. 57 — 75 {sentido norte - sur), ia Calcomania
con la Ieyenda “WALLA ILEGAL (en proceso de desmonte)”,
impuesta por Ia Secretaria Distrital de Ambiente el dia 16 de julio
de 2008, sin observar las limitaciones establecidas en el Literal q)
del Art|cul 2-vd a- Resolucmn 999 de 2008 al no desmontar la

ARTICULO TERCERO. Notn“ car. en____forma personal contenidc -de la: p. sente
Resolucién, al Representante Legal de GRUPO: :GRAFICO Ink LTDA., o qu:en haga

sus veces, con domicilio en Carrera 21 No.'163 - 04, de esta Cludad

ARTICULO CUARTO. Publicar la presente prowdenaa en el Boletin de la Entidad,
y remitir copia a la Alcaldia Local de Usaqueén, para lo de su competencia. Lo
anterior en cumphmlento de lo preceptuado en el Articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

L
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ARTICULO QUINTO. El (Los) presunto (s) infractor {es) ¢
dias contados a partir de la notificacion del. presen’t, .
descargos por escrito, personalmente o por ‘intermedio de apoderado y aportar 0

sohatar las pruebas que considere pertmentes de conformidadicon lo prevusto en

PARAGRAFO PRIMERO: l'a't
pruebas correran a cargo de la pa

i" expediente de la Valla ubicada en la Carrera 7
i 'estlgacmn -estara a

PARAGRAFO TERCERO
No. 57 — 75 (sentldo ‘norte - sur), materia de est
disposicién del“interesado en la oficina de expedlen‘
conformidad con el Artl' ; -=594 de 1984.

ARTICULO SEXTO. Contra la presente Providencia no p_\_:_'l ede Recurso alguno de
conformldad con el AF'EICLI|0 49 del Cédigo Contencioso Admlnlstratwo

" NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
: ‘Dado en Bogota D. C., alosg o -7 “NGH

Proyectd: CESAR ENRIQUE CARVAJAL SALAMANCA
Revisd: DAVID LEONARDOC MONTARO GARCIA
1. T. 011790 del 15 de agosto de 2008
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