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LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL PE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las funciones delegadas mediante la Resolucién No, 0110 del 31 de enero de 2007, proferida
por la Secretaria Distrital de Amblente, v en uso de las facultades legales, en especlal lag conferidas en 13
Ley 99 de 1993, en el Decreto 2811 de 1974, en ! Decreto 1608 de 1978, en los Becretos Distritales 561 y
562 de 2006 vy,

CONSIPERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante memorando con radicado No. 20081E10864 del 07 de julio de 2008, el
sefier Javier Cifuentes Alvarez, en calidad de interventer del contrato No. 676 de 2007,
suscrito por la Secretarla Distrital de Ambiente con el Consorcio -CPM-, para la Operacion
de las Oficinas de Enlace de la SDA, ubicadas en el Aeropuerto Internacional El Dorade y
el Terminal de Transporte Terrestre de Bogotd, remite a la Direccidn Legal Ambiental,
Acta de Incautaclén No. 972, de! 28 de mayo de 2008, en la que se consigna e! decomiso
de un (1) espécimen de fauna silvestre de la especie Tortuga Morrocoy (Geechelone
Carbonaria), a la sefiora Libia Cuestas, Identificada con eedula de cludadania No.
50.908.541 de Manteria, por no presentar salvoconducto de movilizacién.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

La consagracion constitucional que la carta de 1991 otorgo al tratamiente de 108 recursos
naturales en Colombia, come axiemas reguladeres y contenidos en las preceptivas
concordadas en sus articulos 8, 79 y 80, propugnan por la consolidacion de preceptos
orientades en la proteccidn, prevencidn, conservacién, aprovechamiento y usoe de tedo
componente natural, asignando al Estado y sus concludadanes, imperativos vinculantes
para su maneje y administracién, cuya finalidad se concreta en Impedir y controlar ia
produceion de dafios, perjuicios y deteriore ambiental.

Con anterioridad a la expedicién del Estatuto Superior de 1991, en Iz Legislacion
Colombiana ya se encontraban previstos prineipios y peoliticas medioambientales estatuidas
en el Cédigo Nacional de Recursos Naturales y de Proteccién del Medio Ambiente,
contenido en el Decreto 2811 de 1974, conciblendo de manera primigenia conceptos de
preservacion, restauracién, conservacién, mejoramiento, y racionalidad en la utilizacidn de
los recursos naturales,
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En. la Codificacidn del precitado Decreto, se concreta de manera especifica las clases de
compoRentes naturales objeto de regulacidn, para lo cual se contempla en el numeral 5
del literal a) del articulo 3, el recurso de fauna como integrante del concepte de recursos
naturales.

El acapite que sistematiza las normas generales para &l recurso de fauna slivestre por el
Pecreto 2811 de 1974, se contempla en su capitulo HI “BE LAS FACULTADES DE LA
ADMINISTRACION®, prescribiendo en el literal d) del articulo 258, la vigilancia por la
adecuada conservaclon de la fauna silvestre.

Para concretar las disposiciones de la Codificacidon de los Recursos Naturales, el Decreto
1608 de 1978, reglamenta en materia el recurso de fauna silvestre, y especialmente se
refiere en su titule VI “BE LA MOVILIZACION BE INDIVIDUOS, ESPECIMENES Y PRODUCTOS DE
LA FAUNA SILVESTRE% y que en su articulo 196 exige como requisito la solicitud tramite y
otorgamiento del respectivo salvoconducte para qulen pretende el transporte de
individuos siivestres, restringiendo su validez, para un solo uso, y limitade en el tiempe
segun lo Indicado par este.

En el mismo sentido, el Ministerlo del Medio Ambiente, medlante la Resolucién No. 438 de
2001, en su articulo 29 en cuanto al ambite de aplicacién de la referida nerma, establece
la regulacién del Salvoconducte Unico Nacional para a8 movilizacién de especimenes de la
Diversidad Bioldgica, atendlendo a las preceptivas desarrolladas por el Decreto
Regtamentario 1608, especificamente para el desplazamiento de especimenes de fauna
silvestre en el territorio nacional,

Segln el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, asigna a las Autoridades
Ambientales Territoriales la facultad administrativa para aplicar y ejecutar medidas de
policla, y las sanciones dispuestas en la Ley, cuando se evidencie la trasgresion a las
normas de regulacién y proteccién amblental y manejo de los recursos naturales
renovables, otorgando la potestad para requerir el resarcimiento de los perjuicios
inferidos,

Con fundamento en lo anterior, y teniende en cuenta la diligencla de incautacion del 31 de
maye de 2008, de un (1) espécimen de faura silvestre de la especie Tortuga Morrecoy
(Geochelone Carbonaria), cuyo decomiso provino por carecer del salvoconducto de
movilizaclon gue ampara esas especles, por lo tanto, este Despacho encuentra
procedente, Iniciar investigacién administrativa de cardcter ambiental, y formular pliego de
cargo a la sefiora Libia Cuestas por el presunto incumplimiento del articulo 196 del
Decreto 1608 de 1978, y el articulo 2 de la Resolucion 438 de 2001, Y
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Hasta este punto, el ordenamiento juridico prevé que la infraccidn de la rormatividad
ambiental seran susceplibles de ser valoradas a través de un procedimients que legre
determinar la ocurrencia o no de responsabllidad ambiental; es por este que el Dacreto
1594 de 1984 se constituye en el macanismo procesal para adelantar proceso
sancionatorio especial de indole ambiental,

Teniendo en cuenta que las normas ambientales son de erden plblico y no pueden ser
objeto de transacelén o renuncia a su aplicacién per las autoridades ambientales o por los
particulares, y que en la actualidad, el Decreto 1584 de 1984, no ha side medificado o
revocado por normatividad alguna, es pertingnte para adelantar [as Investigaciones
respectivas en materia ambiental, asi como por el Incumplimiento de las normas vigentes
en la materia.

De esta manera, €l articulo 197 del Decreto en mencion, establece, que este procese
padra iniclarse da oficle, a solicitud e infermacidén de funcienarie publieo, per denuncia o
queja presentada por cualquier persona; encontrando entonces que para el €ase sub
examing, |la actuacidn que se surte en esta providencia, se adelanta cen fundamente en la
funcion de eontrol y vigilancia atribulda a esta Autoridad Amblental, teniendo en cuenta la
remisién del acta de Incautacion No, 972 del 28 de mayo de 2008.

Se establece tamblén en el articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 que conocido el hecho
o reciblda la depuncia @ el avisg, la auteridad amblental debe ordenar la correspendiente
investigacién, para verificar los hechos o las omislones canstitutivas de infraccién a las
normas ambientales,

El Artfcule 203 ibidem, consagra que en orden a la verificacion de los heches u omisicnes,
podran realizarse tedas las diligencias que se consideren necesarias, tales como visitas,
toma de muestras, exdmenes de laboratorip, mediclones, pruebas quimicas o de otra
indole.

Se estipula en el articule 205 del Decreto en andlisis, que realizagas las anteriores
diligencias, mediante notificacién personal, se pendrdn en conocimiento del presunto
infractar los cargos que se le farmulen. El presunto Infractor podra conocer y exammar el
expediente de la investigacion,

En consacuencia de lo anterlor, la norma pracesal faculta al presunto contraventor, como
asi 1o recoge el articulp 207 de! Decreto 1594 de 1984, fijande un termino de diez (10)
dias sigulentes a la notificacion, para que prasente por escrito lcs descargos y aperte y

solicite la practica de pruebas que estime pertinentes, :
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£l artfculo 66 de la Ley 99 de 1993, otorga la competencia de los grandes centros
urbanes, aplicable para el Bistrito Caplital de Bogotd, indicande para sus funciones, as
atribuidas a las Corporaciones Auténomas Reglonales, en cancordancia con su articule 31,

que en su numeral 9 prevé: ®Otargar concasiones, permisos, autorizacionss y eencles ambieptales
requeridas por la ley para ef uso, aprovechamiento o movilizacldn de fos recurses naturales renovables o
para e desarvollo de actividades que afscten o puedan afectar e medio ambiente. Otorgsar pernises y
concesiones para aprovechamientos forestales (..)"

A través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se modificd la
Estructura de la Alcaldia Mayer de Bogotd y se transformé el Departamento Técnico
Administrative de Medie Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a s que
se le asignd entre otrag funciones, la de ejecutar el control y vigtlancia del cumplimiente
de las normas de proteccién ambiental y manejo de recursos naturales, € implementar las
acciones de policla que sean pertinentes a efecto, y en particular adelantar |as
investigaciones e imponer Ias sanciones que corresponda a quien infrinja dichas normas.

De conformidad con lo establecido en el literal a) de! articulo 1° de la Resolucidn No. 0110
del 31 de epere de 2007, proferida per la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante la
cual se efectian unas delegaciones a la Direccidn Legsl Ambiental, le corresponde
suscribir los actos administrativos necesarios dentro de [os procesos que se adelanten
como consecuencla de la violacidn de las normas sebre proteccion ambiental o sobre el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, y en CORsecuencia, esta
Direcclén es la competente en el caso que nos ocupa, para abrir investigacion ambiental y
formular el respective pliego de cargos a la sefiora LIBIA CUESTAS.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Abrir investigacidn administrativa sancignatoria de cardcter
Ambiental, a la sefora LIBIA GUESTAS, identificada com cedula de ciudadania No,
50.908.541 de Monteria, por la presunta viclacién a la normatividad amblental vigente,
concretamente a lo prescrite por el articulo 196 del Decreto 1608 de 1978, y el articulo 2
de |a Resolucidn No. 438 de 2001,

ARTICULO SEGUNDQ: Formular a la sefiora LIBIA CUESTAS el siguiente pliego de cargo,
conforme a o expueste en la parte motiva de la presente previdencia:
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CARGO UNICO: Presuntamente haber vuinerado lo establecido en el articulo 196 del
Pecrete 1608 de 1978, y el articulo 2 de la Resolucion No, 438 de 2001, por ro contar eon
el salvoconducto de movilizacién que amparara un (1) espécimen de fauna slivestre de la
especie Tortuga Morrocoy (Geochelone Carbonaria).

ARTICULO TERCERO: La sefiora LIBIA CUESTAS, o0 a través de su apoderado
debidamente constituido, cuenta con un término de diez (10) dles hébiles eontades a
partir de la notificacién de esta Resolucidn para presentar por escrito a esta Secretaria los
descargos y aportar y/e solicitar la préctica de las pruebas que considere pertinertes y
que sean conducentes,

PARAGRAFOQ: La totalided de los costos que demende la practica de pruebas serén a
cargo de la parte solicitante.

ARTICULO CUARTO: Ei expediente No, DM-08-08-1846 estard a disposicidn de los
interesadas en el archive de expedientes de esta entidad, de conformidad con el articulo
29 del Cddigo Contenclese Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Publicar el presente Acto Administrativo en el boletin ambiental, en
cumplimlente de lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Enviar copia de la presente resolucién a la Oficina de Flora y Fauna
de la Direccién de Evaluacién, Control y Seguimiente Amblental.

ARTICULO SEPTIMO: Notificar el contenido del presente Acto Administrativo a la sefiora
LIBIA GUESTAS, en la calle 97 No. 8 ~ 64 £ de Bogota,

ARTICULO OCTAVO: Contra la préSén'té providencia no procede recurso alguno,

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogatd 2. C., ales § g SEP 2008

(0VERGARA
Directora Legal Amblental 3-f

ALE,

Proyectd. Herndn Daro PipzdK
Reviso, Diana Patricia Rips Garcla
Expediente. DM-08-08-1846
Acta No. 972 28/05/08
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CARGO UNICO: Presuntamente haber vylnerado lo establecido en ef articulo 196 del
‘Decreto 1608 de 1978, v el articuls 2 de la Reselucién No, 438 de 2001, par ne Gentar con
el salvoeconducto de movilizacién que amparara un (1) espécimen de fauna slivestre de Ia
especie Tortuga Morrocoy (Geachelone Carbenaria). -

ARTICULO TERCERO: La sefiora LIBIA CUESTAS, o a través de su apoderado
depidamente constituide, cuenta con un término de diez (10) dias habiles contados a
partlr de la notificacidn de esta Resolucién para presentar por escrito a esta Secrataria los
descargos y aportar y/o solicitar la practica de Ias pruebas que considere pertinentes y
gue sean condugentas, : | - ,

-

,PARI’\GRAFO: La totalided de los costos que demande la.practica de pruebas serdn a .
-cargo de la parte solicitante; S _

ARTICULO CUAR‘I’Q: El expediente No, DM-08-08-1846 estard a dlsposlc—ic_’m de los
Interesades en el arehive de expadientes de esta entidad, de conformidad con el articule -
29 del Cédigo Contencieso Adminlstrative. |

ARTICULO QUINTO: Publicar i presente Acto Administrative en el bolet(n ambiental, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 71 de Ia ey 99 de 1993,

ARTICULO SEXTO: Enviar copla de ia presente resolucion a la Oficina de Flora y Fauna
de la Direecién de Evaluacldn, Control y Seguimiento Ambiental.

ARTICULO SEPTIMO: Notificar el contenido del presente Acto Administrativo a Ia sefiora
LIBIA CUESTAS, en la calle 9% No, B « 64 F de Bagota.

ARTICULO OCTAVO: Contra la-presente brovldencia no procede recurse alguno,

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Pade en Bogaté D. €., alos | § SEP 206

ALEXAR . OVERGARA
: Directara Legal Ambiental -
Proyectd, Hemén Dario Rezsl
Reviso. Dfana Patricia Rios Garefa
Expediente. DM-D8-08-1846
Acta No. 972 26/05/08
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