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LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En gjercicio de las funciones delegadas mediante la Resolucién: No. 0110 del 31 de enero de 2007, proferida
nor la Secrataria Distrital de Amblente, ¥ en uso de las facultades tegales, en espacial las confetldas en la
Ley 99 de 1993, en el Decrato 2811 de 1974, en el Decreto 1608 de 1978, en los Decretos Distritales 561 y
562 de 2006 y,

CONSIDERANDO
ANTECEPRENTES

Que mediante memorando con radicade No. 20081E10B64 del 07 de julie de 2008, el
safior Javier Cifuentes Alvarez, en calidad de Interventer del contrate No. 676 de 2007,
suserito por la Secretaria Distrital de Ambiente con el Consorcio -CPM-, para la Operacion
de las Oficinas de Enlace de la SDA, ubicadas en el Aeropuerto Internacional El Dorado y
el Terminal de Transporte Terrestre de Bogotd, remite 3 la Direccidn Legal Ambiental,
Acta de Incautacién No. 986, del 31 de mayo de 2008, en ia que se consigna el decomiso
de dos (2) especimenas de fauna silvestre de la especie Lora Allanaranjada (Amazons
Amazdnica), al sefior Alexander Becerra Benilla, identificado con cedula de cludadanfa Ne.
10,139.035 de Pereira, por no presentar salvecenducto de movllizacion.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

La consagracian gonstitucional que la carts de 1991 otergo al tratamiento de los recurs0s
naturales en Colombla, cemo axiemas reguladeres y contenidos en 1as preceptivas
concordadas en sus artfeules 8, 79 y 80, prapugnan per la consolidacién de preceptes
orientades en la proteccldn, prevencion, conservacidn, aprovechamiento y use de tado
compenente natural, asignande al Estado y sus comcludadanes, Imperatives vinculantes
para su maneje y administracién, cuyes finalided se concreta en impedir v controlar la
produccién de dafigs, perjuiclos y deterioro amblental.

Con anterioridad a la expedicion del Estatuto Superior de 1991, en la Legislacién
Colombiana ya se encentraban previstes principios y politicas medlieambientales estatuidas
en el Cédigo Nacional de Recursos Naturales y de Proteccién del Medio Ambiente,
contenido en el Decreto 2811 de 1974, concibiendo de manera primigenia conceptos de
preservacion, restauracién, conservacién, mejoramiento, y racionalidad en la utilizacién de

los recurses naturales.
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En la Codificacion del precitado Decreto, se concreta de manera especlfica las clases de
companentes paturales ebjeto de regulacion, para lo cual se contempla en al Rumeral 5
del literal a) del articulo 3, el recurso de fauna como integrante del concepto de recursos
naturales.

El acépite que sistematiza las nermas generales para el recurso de fauna silvestre por el
Recreto 2811 de 1974, se contempla en su capitulo NI "DE LAS FACULTADES DE LA
ADMINISTRACION”, prescribiende en el literal d) del articulo 258, la vigilancia por la
adecuada eonservacion de la fauna silvestre.

Para concretar |as disposiciones de la Codificacién de los Recursos Naturales, el Decreto
1608 de 1978, regiamenta en materia el recurso de fauna silvestre, y especiaimente se
refiere en su titule VI “BOF LA MOVILIZACION DE INDIVIDUOS, ESPECIMENES ¥ PRORUCTOS DE
LA FAUNA SILVESTRE® y que en su articulo 196 exige come requisito la selicitud tramite y
otergamiento del respectivo salvoconducto parp qulen pretenda el transporte de
individugs silvestres, restringiendo su validez, para un selo use, y limitado en el tiempo
segun |o indicado per este.

En el mismo sentido, el Ministerlo del Medio Ambiente, mediante la Resolucién No. 438 de
2001, en su articule 2° en cuanto al mbito de aplicacién de la referida norma, establece
F:] regulacién de! Salvoconducto Unico Nacional para la movilizacién de especimenes de la
Diversidad Bioldgica, atendiendo a las preceptivas desarrolladas por €l Decreto
Reglamentario 1608, especificamente para el desplazamiento de especimenes de fauna
silvestre en el territorio nacional,

Segin el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, asigna a las Autoridades
Ambientales Territoriales a facultad administrativa para aplicar y ejecutar medidas de
policia, y las sanciones dispuestas en la Ley, cuande se evidencie la trasgresion a las
normas de regulacidn y proteccidn ambiental y manejo de los recursos Rnaturales
renovables, otorgando la potestad para requerir el resarcimiento de los perjuicios
inferidos.

Gon fundamento en lp anterior, v teniende en cuenta la diligencia de incautacién del 31 de
mayo de 2008, de dos (2) especimenes de fauna silvestre de |2 especie Lara Alianaranjada
(Amazona Amazdnica), cuyo decomiso provino por carecer del salvocenducto de
movilizacién que ampara esas especies, por lo tanto, este Despache ercuentra
pracedente, iniciar investigacidn administrativa de caracter ambiental, y farmular pliego de
cargo al sefior Alexander Becerra Bonlilla por el presunto incumplimiente del articulo 196
del Decreto 1608 de 1978, y el articulo 2 de la Resglucion 438 de 2001.
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Hasta este punto, el ordenamiento juridico prevé que la Infraccién de la normatividad
ambiental serdn suseceptibles de ser valoradas a través de un procedimiento gue logre
determinar 12 ocurrencla e no de responsabilidad amblental; es por esto gue el Decrsto
1594 de 1984 se constituye en el mecanlsmo procesal para adelamtar praceso
sancionaterio especial de indole ambiental.

Teniendo en cuenta que las normas ambientales son de orden plblico y ne pueden ser
objeto de transaceidn o reruncia a su aplicacion por las auteridades ambientales o per les
particulares, y que en Ia actualidad, el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o
revocade peor mormatividad alguna, es pertinente para adelantar las investigaciones
respectivas en materia ambiental, asl comoe por et incumplimlento de las normas vigentes
en la materia.

De esta manera, el articulo 197 del Decreto en mencibn, establece, que este proceso
podrd iniciarse de oficio, a selicitud o informacion de funclorarie publice, por denuncia o
queja presentada por cualguier persona; encontrando entonces que para el caso sub
examing, la actuacion que se surte en esta providencia, se adelanta con fundamento en la
funcién de eontrol v vigilancia atribuida a esta Auterldad Amblental, teniendo en cuenta la
remisidn del acta de incautacion No, 986 del 31 de mayo de 2008.

Se establece también en el articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 que cenocido el hecho
o recibida la denuncia @ el pviso, la autoridad amblental debe erdenar la correspondiente
investigacion, para verificar los heches o las omisiones constitutivas de Infraccién a las
normas ambientales.

El Articulo 203 ibidem, consagra que en orden a la verificacidn de los hechas u omislones,
podran realizarse todas las diligencias que se consideren necesarias, tales eomo visitas,
toma de muestras, exdmenes de laboratorip, mediciones, pruebas quimicas o de otra
inclole.

Se estipula en el articulo 205 del Decreto en anélisis, que realizadas las anterlores
ditigencias, mediante notificacién personal, se pondrén en corecimiento del presunto
infractor los cargos que se fe formulen. El presunto infractor podra conocer y examinar el
expediente de la investigacion.

En consecuencia de lo anterior, la norma procesal faculta al presunto contraventor, como
asi 1o recoge el articulo 207 del Decreto 1594 de 1984, fijando uR termine de diez (10)
dias sigulentes a la notificacién, para que prasente por escrito los descargos y aporte y
solicite la practica de pruebas que estime pertinentes.
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El articulo 66 de la Ley 99 de 1993, otorga la competencia de los grandes centros
urbanos, aplicable para el Distrito Capital de Bogetd, Indicande para sus funcienes, las
atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en concordancia con su articulo 31,

gque en su numeral 9 prevé: “Otomar concesiones, permisas, autorizaciones y feenclas amblentales
requeridas por la jey para el usa, aprovechamiento o movilizacidn de los recursas naturales renovables @
para el desarrollo de actividades que afecken o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y
concesiones para sprovechamientos forestales (.. )"

A través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se madificd la
Estructura de 18 Aicaldia Mayor de Bogoetd v se transformé el Departamento Tecnico
Administrativo de Medie Ambiente DAMA, en la Secretarfa Distrital de Ambiente, a la que
se le asignd entre otras funciones, la de ejecutar el control y vigllancia del cumplimiento
de las nermas de pretecelén ambiental y manejo de recursos raturales, € implementar las
acciones de policia que sean pertinentes 3 efectn, y en particular adelantar ias
investigaciones e imponer las sanciones gue eorresponde a guien infrinja dichas narmas.

De conformidad con lo establecido en el literal a) del articulo 1° de la Resolucion No. 0110
del 31 de enarc de 2007, proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante la
cual se efectlan unas delegaciores a la Direccidn Legai Amblental, le corrasponde
suscribir los actos adminlstrativos necesarios dentro de los proceses que se adelanten
come consecuencia de 1a violacidn de las normas sobre proteccidn amblental o sobre el
maneje y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, y en consecuencia, esta
Pireccidn es la competente en el €aso que Nos ocupa, para abrir investigacién ambiental y
formular el respectivo pllego de cargos al sefior ALEXANDER BECERRA BONILLA.

En mérito de lo expuestp,
RESUVELVE:

ARTICULO PRIMERQ: Abrir investigacion administrativa sancionatoria de caracter
Ambiental, al sefipr ALEXANDER BEGERRA BGNILLA, Identificado con cedula de ciudadania
No. 10,139,085 de Pereira, por la presunta violacidn a la rermatividad ambiental vigente,
concretamente a lp prescrito por el artfculp 196 del Dacreto 1608 de 1978, y el articulo 2
de la Resolucién Ne. 438 de 2001,

ARTICULO SEGUNDO: Formular al sefior ALEXANDER BECERRA BONILLA el siguiente
pliegp de cargo, conforme a lo expueste en la parte motiva de la presente providencia!
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CARGO UNICO: Presuntamente haber vulnerado lo establecido en el artlculo 196 del
Pecratp 1608 de 1978, v el articule 2 de |a Reselucién No. 438 de 2001, referente 2 gontar
con el salvoconducto de movllizacion que amparara dos (2) especimenes de fauna
silvestre de la especie Lora Allanaranjade (dmazona Amazdnica).

ARTICULO TERCERQ: El sefior ALEXANDER BECERRA BONILLA, ¢ a través de su
apoderade debidamente constituido, cuenta con un térmiro de diez (10) dias habiles
contados a partir de la notificacién de esta Resolucion para presentar por escrito a esta
Secretaria los descargos y aportar y/o solicitar la practica de las pruebas que considere
pertinentes y que sean conducentes.

PARAGRAFO: La totalidad de los costes que demande la practica de pruebas serén a
carga de la parte solicitante.

ARTICULO CUARTO: El expediente No. DM-08-08-1802 estard a disposicion de los
interesados en el archivo de expedientes de esta entidad, de cenfarmidad ¢on el articulo
29 del Cédige Contenclioso Administrativo,

ARTICULO QUINTO: Publicar el presente Acto Administrativo en el boletin ambiental, en
gumplimiento de lo dispueste en el articulo 71 de |a Ley 98 de 1963,

ARTICULO SEXTO: Enviar copia de la presente resolucidn a la QOficina de Flora y Fauna
de la Direccion de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental.

ARTICULO SEPTIMO: Notificar el contenido del presente Acto Administrativo al sefior
ALEXANDER BECERRA BBNILLA, en la calle 29 con carrera 6 No. 29 - 06 de Bogota.

ARTICULO OCTAVOQ: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Begetéd B. C,, ales 09 SEP 2008

Ilrectera LegaEAmbaent;al é!e

Provectd. Herndn Dario Pégzdl
Revige. Digna Patricia Rios Gargle
Expedients. DM-08:08-1602
Acta No 986 31!05f08
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