ALCALDHA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretarl'? Distrital
Ambiente

RESOLUCION N§. >335 06
POR LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades legales, en especial las conferidas por ia Ley 99 de
1993, Decreto Ley No. 2811 de 1974, Decreto No. 1594 de 1984, Acuerdo No, 257
del 30 de noviembre de 2006, en concordancia con el Decreto No. 561 de 2006,
Resolucién No. 0110 del 31 de enero de 2007, y :

CONSIDERANDO :

ANTECEDENTES :

Que mediante Aute No. 599 del 02 de marzo de 2005, el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente DAMA, inicio el tramite administrativo para
otorgar el permiso de vertimientos industriales, a la sociedad MASCOTAS DE
COLOMBIA LIMITADA, identificada con Nit. 830.052.889 -4 ubicada en la Carrera
16 D No. 58 — 58 Sur de la Localidad de Tunjuelito de esta Ciudad.

Que, la Direccién del Departamento Técnico Administrativo del Medic Ambiente
DAMA, hoy Direccidn Legal Ambiental de esta Secretaria, mediante Resolucion No.
2504 del 30 de septiembre de 2005, resolvid impcner medida preventiva de
suspensidn de actividades que generen vertimientos de aguas residuales
industriales a la sociedad denominada MASCOTAS DE COLOMBIA LIMITADA
identificada con Nit, 830.052.889 - 4 ubicada en la Carrera 16 D No. 58 - 58 Sur
de la Localidad de Tunjuelito de esta Ciudad, a través del representante legal o
quien haga sus veces

Que, la Subdireccion Juridica del DAMA, hoy Direccidn Legal Ambiental de la
Secretaria Distrital Ambiente, mediante Auto No. 2791 del 30 de septiembre de
2005, dispuso iniciar proceso sancionatorio en contra de la sociedad
MASCOTAS DE COLOMBIA LIMITADA identificada con Nit, 830.052.889 - 4 ubicada
en la Carrera 16 D No. 58 - 58 Sur Barrio San Benito de la Localidad de Tunjuelito
de esta Ciudad, a través del representante legal o quien haga sus veces, y formuld
el siguiente pliego cargos: "Por verter a fa red de alcantariflado, las aguas
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residuales de su procese productivo sin permiso infringiendo el articulo 113 def
Decreto No. 1594 de 1984, articulos 1°. y 29 de la Resolucion No. 1074 de 1997,
e incumplir el articulo 39 de /a Resolucion No, 1074 de 1997 respecto def
parametro ; ph”.

Que el Auto No, 2791 del 30 de septiembre de 2005, fue notificado personaimente
el 21 de octubre de 2005, al seflor Eduardo Charry Quintana identificado con la
cédula de ciudadania No, 12.113.878 de Bogota D.C. en calidad de representante
lega! de la nombrada sociedad comercial.

Mediante radicado 2005ER39127 del 26 de octubre de 2005, el representante legal
de la sociedad MASCOTAS DE COLOMBIA LIMITADA presentd dentro del término
legal descargos con referencia al Auto No. 2791 del 30 de septiembre de 2005,
por el cual se inicid proceso sancionatorio y se formularon cargos, presentando lo
sigulentes argumentos:

“Presentaron ef PLAN DE MANEJO AMBIENTAL y la solicitud del permiso de
vertimientos.

La empresa que contrataron indica que ef pH se promedia de todos los datos que
se encuentran en las mediciones que se toma cuando se realiza la caracterizacion
de & horas y de esa manera se cumplia en el limite.

Cuando soficitaron el expediente, y observaron el Concepto Tecnico No. 5922 def
21 de julio de 2005, verificaron que no cumplian con /as normas ambientales en
totar.

Se efectuo una nueva caracterizacion el dia 25 de octubre y se instalo un sistema
de neutralizacion de pH en I3 caja anterior a 1a caja de inspeccion externa y lo
ponen a funcionar en e/ momento en que se lava con soda caustica, la que
apficamos 2 Kg. por cada 2000 Kg. de carnaza que procesar.

El resultado del faboratorio y los plancs actualizados los presentaran en oého 0

diez dias. . A
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Solicita se levante la medida preventiva, por cuanto €5 una empresa que ha
trabajado en cumplimiento de /las normas ambientales’.

Que la Subdireccién Ambiental Sectorial emitid el Concepto Técnico No. 0036 del
03 de enero de 2006, a través del cual evalud la informacion presentada por el
representante legal de la sociedad MASCOTAS DE COLOMBIA LIMITADA, e
informa:

"CONCLUSIONES:

£l industrial mediante el radicado 2005ER43356 del 23 ae noviembre de 2005,
presento los planos v la caracterizacion de aguas residuales industrisles,
completando los requisitos exigidos para obtener el permiso de vertimientos. La
Subdireccion Ambiental Sectorial, considera que 13 sociedad MASCOTAS DE
COLOMBIA LIMITADA, cumple con la normatividad ambiental vigente en materia
de vertimientos Resoluciones DAMA No. 1074 de 1997 y No. 1596 de 2001, y
desde el punto de vista técnico, se considera viable otorgar el permiso de
vertimientos, para el punto ubicado sobre la Carrera 16 D, por €l término de
cinco anos”.

Que, mediante Resolucion No. 1954 del 06 de septiembre de 2006, la Direccidn del
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente —~DAMA, resolvid otorgar
a través del representante tegal o quien haga sus veces, permiso de vertimientos
a la sociedad MASCOTAS DE COLOMBIA LIMITADA identificada con Nit
830.052.889-4 ubicada en la Carrera 16 D No. 58 — 58 Sur de la Localidad de
Tunjuelito de esta Ciudad, procedentes de los procesos productivos, para el punto
ubicado sobre |la Carrera 16 D, por el término de cinco (5) anos.

CONSIDERACIONES TECNICAS:
Con el fin de que se adopten los procedimientos correctos para el cumplimiento de

la normatividad ambiental en materia de vertimientos, la Oficina de Contro! de
Calidad y Usos del Agua de esta Secretaria, profirid el Concepto Técnico No. 8492
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del 03 de septiembre de 2007, mediante el cual evalud el informe de la
caracterizacion del vertimiento realizada el 24 de mayo de 2006 por la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogotd ESP. a la sociedad MASCOTAS DE COLOMBIA
LIMITADA, ubicada en la Carrera 16 C No. 58 — 57 (anterior nomenciatura Carrera
16 D No. 58 — 58 Sur) de |a Localidad de Tunjuelito de esta Ciudad,

Que, el mismo Concepto Técnico No. 8492 del 03 de septiembre de 2007,
determino que:

"Se realizo visita técnica ef dia 21 de agosto de 2007,

La Fmpresa de Acueducto y Afcantarillado de Bogotd ESP realizé una
caracterizacion el dia 24 de mayo de 2006, y se describe lo siguiente.

Resultados

Pardmetros obtenidos Norma
Temperatyra (9C) 165 -171 <30 |
Solidos sedimentables (mi/l) 0.5 20
pH (unidades) 9.17-9.6 5-9
Caudal (I/seq) 0.523 .-
Cromo hexavalente (mg/l) ND 05
Cromo Total (mg/l) 0.4525 1 l
DQO _ (mg/l) 3243 2000
DBOS (ma/l) 2400 1000
Grasas y Aceltes (mg/l) 71 100
Sdlidos suspendidos totales (mg/l) 246 800

| Suifuros totales (mg S/L) | 134.5 {

CONCLUSIONES..

La empresa incumple en los parametros de pH, DBO y DQO, de los pardmetros
establecidos en las Resoluciones DAMA No. 1074 de 1997 y No. 1596 de 2001,
para los vertimientos industriales generados, de acuerdo al informe presentado por
la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd, ESP.
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CALCULO DE LA UNIDAD DE CONTAMINACION HIDRICA UCH.

De acuerdo con e/ sistema de clasificacion empresarial establecido en la Resolucion
DAMA No. 339 de 1999, las tablas siguientes presentan el cdlculo de la unidad de
contaminacion hidrica UCH?2 para el puntc de descarga analizado, teniendo como
base los resultados de laboratorio.

ITEM ARI
(CAT+CnT) / (CnT) 0
(CAG-CnAG) /CNAG 0

(CDBO-CnDBO) / CNDBO 1.4
(CSST-CnSST) / CnSsT 0
TOTAL 1.4

GRADO DE SIGNIFICANCIA MEDIO

La sociedad comercial incumple con los parametros pH, DBOS y DQO. As/
mismo presenta un valor de 1.4 en la UCH y su grado de significancla es calfificado
como MEDIO.

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Que, el articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia establece: “Todas fas
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano, la fey garantizard la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectario.

Fs deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar fas
dreas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines”.
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El articulo 80 de la Constitucién Politica de Colombia, preceptia que: "£/ Estado
planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controfar los factores de deterioro ambiental, imponer
fas sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Igualmente, el articulo 95, numeral 8°, de fa Constitucidn Politica de Colombia,
establece que es deber y obligacion de los ciudadanos "Proteger los recursos
culturales y naturales del pals y velar por la conservacion de un ambiente sano”

£l articulo 4°. de la Ley 23 de 1973 define la contaminacion como: ‘/a alteracion
_ del medio ambiente por sustancias o formas de energia puestas allf por 13 actividad
humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones ¢ niveles capaces de
interferir con el bienestar y la salud de las personas, atentas contra la flora y /a
fauna,, degradar la calidad def medio ambiente o afectar los recursos de la Nacion
o de los particulares”

Con fundamento en la Ley 99 de 1993, articulo 66 le corresponde a la Secretaria

Distrital de Ambiente: ". . . & otorgamiento de /a licencias ambientales,
concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda dentro del territorio
de su jurisdiccion . . . tendrdn la responsabilidad de efectusr el control de

vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de los desechos solidos y de
residuos toxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccion o mitigacion de los
dafios ambientales . . .7 :

El articuio 85 de la Ley 99 de 1993, establece los tipos de sanciocnes . "£/
Ministerios def Medio Ambiente, . . . impondran al infractor de /as normas sobre
proteccion ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales
renovables, mediante resolucidn motivada y segun la gravedad de la infraccion,
fos siguientes Hpos de sanciones y medidas preventivas.

10, Sanciones:
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a) Multas diarias hasta por una suma equivalente a 300 salarios
minimos mensuales, figuidados al momento de dictarse la respectiva
resofucion.

b) Suspension del registro o de la licencia, la concesidn, permiso ©
autorizacion. '

¢) Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion
o servicio respectivo y revocatoria o caducidad del permiso o
concesion.

d} Demolicion de /a obra, a costa del infractor. . . .

e) Decomiso definitivo de individuos o especimenes de fauna o flora o
de productos o implementos utilizados para cometer la infraccion”.

El articulo 213 del Decreto No. 1594 de 1984, dispone : 'Las sanciones deberan
imponerse mediante resolucion motivada, y deberdn ser notificadas dentro def
término de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de su expedicion.

57 no pudiere hacerse la notificacion personal, se hard por edicto, de conformidad
con el Decreto No. 01 de 1984,

El articulo 200 del mismo Decreto No.1594 de 1984, ordena: 57 /os hechos materia
del procedimiento sancionatorio fueren constitutivos de delito, se ordenard
ponerios en conocimiento de la autoridad competente, acompafiandole copia de
los docurmnentos del caso”.

En las pruebas recaudadas, presentan incumplimiento a las normas, en el
momento en que se superaron las concentraciones maximas, permitidas
legalmente para realizar los vertimientos industriales, en lo que respecta a los
parametros: pH, DBOS y DQO, incumpliendo asi las condiciones que dieron
origen para otorgar el permiso de vertimientos industriales.

Ei articulo 39 de la Resolucidn No. 1074 de 1997, se establecen las
concentraciones maximas permitidas para realizar vertimientes a la red de
alcantarillado o cuerpo de agua localizado en la Jurisdiccion de la Secretaria
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Distrital Ambiente, con el fin de dar cumplimiento a la normatividad vigente sobre
los usos de agua y el manejo de residuos liquidos. Todo vertimiento de residuos
liquidos que se haga a la red de alcantarillado publico y/o cuerpo de agua, debera
cumplir con los estandares maximos permitidos por la norma ambiental.

Revisado el expediente DM-05-05-361 del sector de vertimientos, se observd que
la sociedad comercial MASCOTAS DE COLOMBIA LIMITADA, nc ha dado
cumplimiento |a Resolucion No. 1954 del 06 de septiembre de 2006, por medio de
la cual se otorgd permiso de vertimientos, la cual conlleva intrinsicamente el
cumplimiento estricto de la normatividad ambiental.

Con los argumentos presentados en los descargos referente al incumplimiento de
la normatividad ambiental mas especificamente, en lo que respecta al pardmetro
de pH, no acuden fundamentos juridicos validos que permitan desvirtuar la
ocurrencia de tal violacion a las normas, por cuanto ia obligacion de cumplir que
nace de la ley, como es el articulo 3¢, de la Resolucion No. 1074 de 1997, que
dispone quien vierta a la red de alcantarillado debera cumplir con los estandares
alli establecidos, y pese que alcanzd las condiciones para el otorgamiento dei
permiso de vertimientos, este Despacho no puede desconocer !a existencia de la
infraccién  El hecho de haber obtenido el permiso de vertimientos conlleva como
se dijo anteriormente cumplir en todoc momento con las normas ambientales,
pues, la autoridad ambiental utiliza como sistemas de control a ta normatividad
ambiental vigente en materia de vertimientos la caracterizacidn del vertimiento y el
permiso de vertimientos, llevando una relacion casual, si existe cumplimiento con
respecto a los estandares de las Resoluciones DAMA No. 1074 de 1997 y No. 1586
de 2001, se podra obtener el permiso de vertimientos industriales o centinuard
vigente éste,

Los hechos verificados en el Concepto Técnico y ei informe de la caracterizacion
allegada por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado demuestran notoriamente el
incumplimiento a las normas ambientales no solo respecto a los pardmetros
indicados en las Resoluciones No. 1074 de 1997 y No. 1596 de 2001, por cuanto
ha precipitado el vertido a la red del alcantarillado de la Ciudad, los vertimientos
sin prevencion alguna, generando un impacto negativo a! recurso hidrico, por la

&
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generacion de vertimientos que sobrepasan |0s parametros ambientaimente
permitidos, configurandose asi un incumplimiento de fa norma ambiental vigente,
por cuanto se considera que ha generado contaminacion y procede la aplicacion de
las sanciones previstas por ta Ley 99 de 1993,

En efecto, la medida preventiva de suspensidn de actividades contaminantes
impuesta mediante Resolucién No. 2504 del 30 de septiembre de 2005,
continuara vigente con los efectos legales pertinentes.

Es criterio fundamentai para la aplicacién de la ley por parte de la auteridad
ambiental, el objetivo de responsabiiizar al contaminador por o5 dafios que causa,
lo que conlleva a que se de observancia al principio de responsabilidad ambiental,
que hace posible la prevencién de daRos.

Esta Secretaria como autoridad ambiental del Distrito capital, tiene la facultad legal
para imponer medidas preventivas y sanciones y exigir el cumplimiento de la
normatividad ambiental y tomar las medidas legales pertinentes para mitigar el
impacto que sobre el ambiente pueda estar generando la actividad de un
particular.

El Acuerdo 79 de 2003, por el cual se establece el Cédigo de Policia de Bogota, en
el articulo 57 dispone : "ef agua es un recurso indispensable para el desarrolfo
de las actividades humanas y fa preservacion de fa salud y la vida De la
conservacion y proteccion de sus fuentes, de su correcto tratamiento y
almacenarmiento y de su buen uso y consumo depende la disponibilidad del agua
en el presente y su perdurabilidad para e/ futuro”. De acuerdo a lo anterior, son
deberes generales cuidar y velar por la conservacion de la calidad de las aguas y
controlar las actividades que generen vertimientos, evitando todas aquellas
acciones gue pueden causar contaminacion.

Mediante Acuerdo No. 257 de 2006, expedido por el Concejo de Bogotd, D.C. "por
el cual se dictan normas bdsicas sobre la estructura, organizacion y
funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotd, Distrito Capital
y se expiden otras disposiciones” dispuso transformar el Departamento Técnico N
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Administrative del Medio Ambiente en Secretaria Distrital de Ambiente, como un
organismo del Sector Central.

Asi mismo, el Decreto No. 561 del 29 de diciembre de 2006, mediante ef cual se
establece la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se
determinan funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones y de
acuerdo af articulo 3¢, literal d) “es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente,
giercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de fas
funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia”.

Que, la Resolucion No. 0110 del 31 de enero de 2007, delega en el Director Lega!
Ambientat, entre otras, la funcién de “expedir los actos administrativos como Ia
formuiacion de cargos, medidas preventivas y demds pronunciamientos de fondo
de todos aquellos actos administrativos que decidan solicitudes y tramites
ambientales de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente”.

En meérito de lo expuesto,
RESUELVE :

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable a la sociedad MASCOTAS DE
COLOMBIA LIMITADA identificada con Nit. 830.052.889-4 ubicada en ia Carrera 16
D No. 58 - 58 (antigua nomenclatura Carrera 16 C No.58-57) Barrio San Benito de
la Locatidad de Tunjuelito de esta Ciudad, a través de su representante legal
sefior Eduardo Charry Quintana o0 quien haga sus veces, por los cargos
formulados en el Auto No. 2791 del 30 de septiembre de 2005: "Por verter a iz
red de alcantariflado, las aguas residuales de su proceso productivo Sin permiso
infringiendo ef articulo 113 def Decreto No. 1594 de 1984, articulos 1°. y 29 de
/a Resolucion No. 1074 de 1997, e incumplir el articulo 39, de la Resolucion DAMA
No. 1074 de 1997, respecto del parémetro pH”. '
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ARTICULO SEGUNDO: Imponer a la sociedad MACOTAS DE COLOMBIA
LIMITADA, identificada con Nit. 830.052.889-4 como sancion el cierre temporal
de la citada sociedad comercial de conformidad con lo establecido en el Numeral
19, Literal ¢) del articulo 85 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO TERCERO: Continuard vigente la Resolucidn No.2504 del 30 de
septiembre de 2005, por medio de fa cual se impuso medida preventiva de
suspension de actividades contaminantes, con el fin de garantizar la no generacidn
de vertimientos industriales.

ARTICULO CUARTO: Remitir copia del presente acto administrativo a la Fiscalia
General De La Nacion Unidad de Delitos Ambientales, para que asuma el
conocimiento del presente caso y proceda a tomar las medidas que correspondan
qegfm su competencia y las disposiciones de la Ley 599 de 2001 Titulo XI, Capitulo
Unico. '

ARTICULO QUINTO: Comunicar la presente resolucién a la Direccion de
Evaluacidn, Control y Seguimiento Ambiental — Oficina de Control de Calidad y Uso
del Agua de esta Secretaria, para efecto del seguimiento ambiental.

ARTICULO SEXTO: Remitir copia a la Alcaldia Local de Tunjuelito de esta Ciudad,
para que surta el mismo tramite y publicarla en el boletin de la Secretarfa Distrital
Ambiente, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO SEPTIMO: Notificar la presente providencia a la sociedad MASCOTAS
DE COLOMBIA LIMITADA a través de su representante legal sefor Eduardo
Charry Quintana , o quien haga sus veces, identificado con la cédula de ciudadania
No0.12.113.878 en la Carrera 16 D No. 58 — 58 (antigua nomenclatura Carrera 16
C No.58-57) Barrio San Benito de la Localidad de Tunjuelito de esta Ciudad.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente providencia procede el recurso de
reposicion e cual pedrd interponerse, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la

11
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POR LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION

notificacién y con el lleno de los requisitos establecidos en los articulos 51 y 52 del
Cddigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogotd, D.C. alos {§ SEP 2008

'
ALEXANDR N RGARA
Directora Legal Ambiental

Proyecto Myriam £, Herrera R,
Expediente OM-05-05-361
C.T. No, 8492 /03-09-607
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