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Que la Constitucmn Polltica de Colombla

ALCALDIA MAYOR.
DEBQBOTAD.C.
Secretarii_a Distiital
Ambiente

RESOLUCION N&:° 35 19

gozar de un ambnente .sano, estableciendo que es deber dei _____ Estado proteger la
diversidad y“la. _integridad del ambiente, conservar Iml_gs areas de especial
importancia ecoroglca Yy fomentar la educacion para el Iogro ‘de’ estos fines.

4

Que el Artlculo 80 de ‘la. Constltuaon Politica, prevé que corresponde al Estado
planificar el mane;o Yy aprovechamlento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenlble”su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademsas,
indica que el Estado debera*prevenlr y controlar los factores de deterioro
ambiental, lmponer ias%sanc: es Iegales y exigir la reparacion de los dafios

causados.

1S

i

S
Que la Ley 99.de 1993 crea el Mmlsterro del. Medio Ambiente, reordena el/sector

publico encargado de la gestion y conservacuon del medio ambiente y “los recursos

naturales renovables, organiza | eI S|ster'n

'V:Nacmnal Amb:enta! —SINA~ y drctan otras
disposiciones.

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta Ia Pubhadad Exterior Vlsual en
el Territorio Nacional, prevé en su Articulo 1 que™ "Se entiende por Publicidad Exterior
Visual, e medio masive de comunicacion destinado a informar o Hamar la atencion del
puiblico a través de elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fotografias,
signos o similares, visibles desde las vias de uso 0 damm.fo publico, bien sean peatonales o
vehiculares, terrestres, Auviales, maritimas o aéreas”.
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;‘_ o : '“,\:._ Iy .
Que los Acuerdos Distfitales . Ol_,_,d 1998 y*12 de 2000 que reglamentan lo

referente a Publiadad Extenor Vlsual para el Distrito .Capital de Bogotd, fueron

Que el Cédigo de Pohcua" de Bogota D. C., aprobado medlante Acuerdo 079 del 20
de enero de 2003 establece los prmap:os basicos detlla Pubhmdad Exterior Visual,

..... . i

Que la Resolucnon 931—---de 2008 proferida por la Secretaria; Dlstntal de Ambiente,
reglamenta el procedImiento para el registro y desmonté‘?de 10s elementos de

......

Publicidad Extenor Vlsual y el procedimiento sancionatorio en el Distrito Capital.

Que frente a la . Publn:ldad Exterlor Visual, la Corte Constitucional en Sentencia
C - 535 de 1996 ha reconomdo que

"...la colocacion de Va/fa,s y.avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha
s;do cfasxficado a’entm de los denaminadas recursos naturales renovables
%

De otro /ad%,‘* e/ paisaje es, un recurso naturaf renovable o que guara’a una
intima relacion~con’i/a ocial de /os mumc;pfos Y
territorios indigenas. - “-..,.,‘ :

La Corte concluye que e/ tema ge la publfadad exrenor visua/ hace parfe de
fa nocidn de 'patrimonio ‘ecoldgico” local, por fo cual se estd frente a una
campetenaa propla de los concejos municipales v distritales, asi como de
los drganos de gobierno de los territorios indigenas, Ia cual les es asignada
en funcion del interés territorial subyacente, pues los problemas de
modificacion del paisaje que le estin asociados abarcan primariamente un
ambito local, por lo cual su regulacion corresponde tambfen en principio, a
Jas autoridades municipales y de los territorios indigenas...

Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. - Colombia
www.secretariadeambiente.gov.co -
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Que la Oficina de Control de Emisiones y Cahdad del Aire D:reccnon de Evaluacnon

"2. ANTECEDENTES. _ \

*30 ¥ L

Texto dg 7] pub/radad Cigarreria FJ TIGO 31. e

Tipo de- anuncio: aviso' no divisible de una cara o expos:aon && P
Ubicacion: establecimiento individual. La ub;cada én el primer biso '
D;recrfon pub/fadad ‘avenida Boyaca No: '-69A-25 : :
Localidad: Engativa’ fis :
Fecha de la visita: No fue necesario ™. ”"'“\
Area dé Exposicion: 2m2 Aproximadamente
Regisrro No presenta antecedentes ni solicitudes de reg;srro

b o

W Fanmnoanhbb

EVA!.UACIéN AMBIENTAL

2000 Cap 1 y Dec. 506 de 2003, Cap 2, el predio debe observar
as. kmftaaones y obligaciones que cvnesponden 3 saber £l

disposicion o ls autondad competente. (Dec 959 Art..5 teral
C). Solo puede existir un aviso por fachada de estab/eamienta
(excepciones Dec. 959/00 Art.-6 kit a y Dec. 506/03 Capitulo 2)

b. EI elemento en cuestion incumple estipulaciones
" ambientales: De conformidad con el dec. 506/2003 Art. 8 y ef
Dec. 959 de 2000 Art. 8 el elemento infringe:

Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. — Colombia
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- La ubicacién del aviso sobresale de /a fachada (Infringe Articulo
8 literales a, Decreto 959/00) £l local cuenta con -mas de un
aviso por fachada (Infringe Articulo 7, literal a, Decreto. 959/00),
Esta prohibida la Ipstalacién de murales comerciales o alusivos al

... batrocinador (Infnnge Articulo 25, Decreto 959/00) El awso no
cuenta congregistro *vigente“de" la_Secretaria Distrital| de
Ambiente (Inﬁvnge Articulo 30, Deaeto -959/00)

El e/emento en ftuestron comete mfracuones canrra fa norma vigente en Publicidad
Exterior Visual,fen consecuencia.: Y

Se sugiere ORDENAR:.al repmsentante legal de la empresa, (0 persona natural)
Cigarreria FJ Proceda al retiro (si se encuentra Jnstalada) del elfemento de publicidad
en un p/azo no superior, a tres (3) dias -habiles, confonne ..... g lo establecido_en la

.....

4. co:vcspra 7fcmco.

Res. 1944 - Art 9. De:no, Vacatar lo ordenado fa Secretaria  Distrital de Ambiente

procederd a/ respea‘wo desmonte de Ia pubﬂddad El cvsto def responsabfe o

& mﬁadar ;ncumré ‘en una multa por-un valor.de’ hasta
legales mensuales E ) : %

5. REGISTRO FOTOGRAFICO: (adjunto) t
N,

6. s:ANcrdfv REC'OMENDADA.

|‘ ....... \=
La situacion, comparta un grado de afectacion equivalente a 0.5 sobre 10 de acuerdo

alo estab/ec:do enelart.32 ‘del Decreto 959/00.

. \Fﬁ_ R

d Y. ___e/ amcuio Sod / ACuer:

a4 i

Que por su parte la Resolucnon 931 de 2008, regtamenta los procedlmlentos para
el registro, el desmonte y sancionatorio de la Publicidad Exterior Visual y
especificamente su Articulo 14, Numeral 2, literal a), sefala:
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"ARTICULO 149,- DESMONTE Y SANCIONES POR LA UBICACION IRREGULAR DE
ELEMEN)"OS DE PUBLICIDAD HTERIOR VI.S‘UAL ““““ D e confaﬂn d 'can 4 d«spuesto

elemenitos frregu/ares de pubﬁada
este conceplo en &f Distrito Capi

Otras formas de publicidad exterior visual

ARTICULO 25. —Murales artisticos. Para los efectos de esta disposicion son
murales artisticos los que con caracter decorativo y con motivos artl'sticos se pintan

Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. - Colombia
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directamente sobre los muros de las culatas de las edifi cac%_gnes y muros de
cerramiento. Estos murafes no podran mclummngun tlpo de. pubhmdad ni evocar

Registro. El responsable de la publicidad deberd fegfs aﬁa a més tardar,dentro de

Jos diez F(10) “dias hébiles anteriores a su co!ocaaan antéel DAMA “quien
reglamentard _y.supemsara el cumplimiento de 1o prewsto enel presente acuerdo

f .

Que dentroi de las Consideraciones Jurldxcas.: “caso en particular,

acogiendo Ias conclusiones del Informe Téchico precntadé”y, dando aplicacién a lo

establecido en el Articulo’ 197 del Decreto 1594 de 1984 y el Capitulo IIT de la

Resolucién 931 de’ 2008, este Despacho encuentra pertlﬁente iniciar investigacion

ambiental a Clgarrena F)icon domicilio en la avenida '‘Boyacay iNo. 69A-25, por

presuntamente .haber contravenido las normas precitadas : “”especnalmente los

Articulos 8 Literal a, 7 llteral a, 25 y 30 .del Decreto 959 de 2000; al tener

instalado un awso que sobresale de la fachada, contando con mas de un aviso por

fachada, cuenta con-mural comercial o alusivo al patrocinador y sin contar con

"

registro vigente expedldo por est -Secretarla

Que, en cuanto a la responsabllldad en la conservacién y proteccion del amblente
es necesario observar-el ‘Articulo 333, de la,.C Constitucion Politica, segun elfcual la
actividad economlca y 13 ﬁlmz:tatwa ada son Ilbres,upero ’Uentm de los Armmes def

bien comun”.

Que de la lectura de! Articulo menc n_a_;;l_o segfdesprende quq_lléxiste"’”l'a garantia

constitucional de posibilitar a todos el® “establecimi

...................

econémica en los diversos campos, propiciando asf el progreso de la’ ‘colectividad,
pero exige que la actividad correspondiente consiilte “las necesidades del
conglomerado v se lleve a efecto sin causarle dafio.

Que si bien es cierto que la Constitucién Politica expresa gue la empresa es base
del desarrollo, no lo es menos que reconoce que ésta tiene una funcién social y

Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. - Colombia
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que implica obligaciones. (Articulo 58 C. N.) La norma mencionada indica que la
ley delimitara el alcance de la libertad econémicdTcliando asi lo” exijan-el interés

social, el ambiente y el patrimonio cultural’de la Nacién

Que el Cédigo Nacional de Recufsos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente (Decreto - Ley 23_;*1?";'d'e'?51974)ﬁié§.tipijla:léhfsu .Articuloj‘l;_m,que'”él___'amb"f"ﬁ*n_te
es patrimonio comdn y,queel jEstado”Y}los partictilares deben participar enl su
preservacion y manejo; por ser de utilidad publica e interés social. et

L el .

..... ™

K

Que el capitulo XII de laLey 99 de 1993, en el cual se relacionado con las

sanciones y medidas de ' policia, atribuye funciones de -tipo policivo a las

autoridades ambientales, entre las que se encuentran el Distrito Capital de Bogotd,
a través de la ‘Alcaldia Mayor”de Bogota, Secretaria ‘Distrital de Ambiente, quien
ostenta funciones  policivas ‘a prevencién de las deﬁiﬁ'ﬁ&autoridades, «para la
imposicién y éjecucion de’las medidas de policia, multas y sanciones establecidas

por la Ley, que sean aplicables segin el.caso.™

F

L e CaE. £
Que de igual forma, el Parégrafo 3° del.-ffgﬁiculd'g'g;:i'é\ia__;__I_,ge_y 99 de 1993, indica
que para lalimposicién de las medidas y sanciones contempladas en el mismo
Articulo se debe aplicar el procedimiento previsto en el Decreto 1594 de 1984 o e
estatuto queilo" modifique o sustituya. C ;

Que el Articulo. 197 _dél gcreto 1594 de 1984, seﬁallqa' que "E procedimiento
sancionatorio se iniciard de oficio, a solicitud o informacion de funclonario publico, por

denuncia o queja’présentada por cualquier persona, o como consecuencia de haberse
tomado previamente una medida preventiva o de seguridad”.

. g R in! \‘\_
Que el Articulo 202.de la misma norma establece que una vez conocido el hecho o

recibida la denuncia o el aviso,'se ordénara la correspondiente investigacion, para
verificar los hechos o las omisiones’constitutivas de infraccion. -

- . .o . T e e o ¢ il e
Que en la actualidad el Decreto-1594 de 1984, no ha sido modificado o revocado
por normatividad alguna, por lo*cual ‘es el pertinente: para adelantar}las
investigaciones respectivas en materia;ambiental asi como por. el incumplimiento

de la normatividad vigente. "‘Wk

' : e
Que de acuerdo con lo consagrado en el Titulo XII de la Ley 99 'dér1393, el Articulo
13 de la Ley 140 de 1994, los Articulos 31 y 32 del Decreto 959 de 2000, el
Capitulo III de fa Resolucién 931 de 2008 y los Articulos 197 y siguientes del
Decreto 1594 de 1984; esta entidad estima pertinente formular pliego de cargos a
Cigarreria F), por la presunta vulneracion a las normas ambientales, en especial los

{
www.secretariadeambienta.gov.co il
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L Va

Cra. 6 No. 14-98 Pisbs 2°, 5°, 6°, 70y ° Blogue A; pisos 3° y 4° Bloque B; Edificio Condominia PBX. gy
Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. - Colombia
‘0
651t ’ 8



v

ALCALDIA MAYOR
PE BOGOTAD.C.

Se;r;::gg DEsttrital .
lente
' L3518

—

Articulos 8 Literal a, 7 literal a, 25 y 30 del Decreto 959 _de 2000, para que a su
turno, dicha. sociedad presente los correspondientes descargos'y aporte o,solicite

i

. R e

la practica de las pruebas que esgi,ngg'_'pertig_gpteg y conducentes,:en aras de
producir la conviccién de la 4Altoridad “Ambiental . paraila toma de la

correspondiente decisién, dentr§ dé fas funciones de las cuales estd investida. }

Que, el Inciso. tercero dé Articulo 107 de lailey 99 de 1993, ‘expresa que las
normas ambientales soh dé orden publico y no podran ser objeto de transaccion o
de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares. ‘

.y e o
Que los Articulos 14 y 16 de |a Resolucién 931 de 2008, regulan el desmonte y las
sanciones por |a ubicaqién irregular de elementos de Publicidad Exterior Visual v,
las sanciones a'imponer, respectivamente. ' S

HE T : F i
Que el Decreto Distrital No.'561 del 29'de diciembre-de 2006, preve
2 que: e f“"" L

o : ®a Wi P N

"Corresponde a la -Sécmrarfb Distrital de Ambiente orientsr.y liderar la formulacion
de polticas ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos
ambientales v del suelo, tendientes & preservar 13 diversidad e integridad del
ambiente, € :manejo y aprovechamiento sostenible, de los recursos naturales
distritales y la_conservacidn del sistema de dreas protegidas,” para garantizar una
relacion adecuada entre /a poblacion y el entorno ambiental y crear /as condiciones
que garanticen fos derechos fundamehtales y colectivos relacionados con e/ medio
ambienta,” . ;

Que asi mismo e! Decreto en:mencién prevé en el Literal d) del Articulo 3 que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: "Efercer /a autoridad ambiental en
el Distrito Capital, én cumpliriiénto dévlas funciones asignadas por el ordenamiento
Juridico vigente,'a las éuiarfdade’s ‘competentes.en la materia.”

4

................

cumplimiento de las normas de proteccion ambiéntal y manejo de recursos naturales,

emprender las acciones de policia que searn pertinentes al efecto’y en particular agelantar

fas investigaciones e imponer las sancionés-que correspondan a quienes infrinjan dichas

normas,” , —

Que el Articulo 6 del Decreto Distrital No. 561 de 2006, prevé en su Literal h), que
corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, “Dirigir /as
actividades de la Secretaria para el cumplimiento de las normas ambiéntales y del Plan de
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Gestidn Ambiental, como entidad rectora y coordinadora del Sistema Am Ambfenta/ de! Distrito

Capital.” J--";"'-' o :;5.5_; o

L,M

de tramite y/o |nvest|gac10n de caracter contravenc:onal ° sancuonatono, asi como
la formulacion de cargos y pruebas En consecuenua el suscrito funcionario es el
competente en el easo que nos ocupa para abnr rmvestugacuon ambiental y

sy
ARTICULO JI’RINIEIi{O Abrlr investigacion admmlstratw samatorla de
caracter amblental al propletarlo del inmuebl&Ubicado en la avenida Boyaca No.
69A-25, por la presunt;a vuolaaonfl la normatividad - ambiental vigente,
concretamente a lo establecido en los Al“thlJlOS 8 Literal 8 7 literal a, 25 y 30 del
Decreto 959ide 2000, por ei Aviso de una cara 0 exposmon instalado en la avenida
Boyaca No. 69A 25 de Bogota D. C.

ARTICULO SEGUNDO Formular al propletarlo del mmueble,z ubicado en la
avenida Boyacd No. 69A-25, de conformidad con la parte considerativa de la
presente Resolucaon el siguiente pliego de cargos: :

CARGO PRIMERO Hal:é‘rkpresuntamente instalado el Aviso de una cara.o
exposicién que\_a_nunaa “Clgarreria FJ TIGO”en el inmueble ubicado en Ia en

la avenida Boyaca No. 69A- 25 sm registro previo ante la Secretaria Distrital
de Ambiente, (Ar{lculo 30 Decreto 959/00) 4

v
CARGO SEGUNDO: Haber ublcado presuntamente_el_aviso-de tal manera
que sobresale dela fachada, (Artlculo 8lLit.a Decrebo 959[00)

CARGO TERCERO Contar presuntamente con mas. de un awso por fachada

n e

CARGO CUARTO: Haber instalado presuntamenta murales comerciales
alusivos al patrocinador, (Articulo 25 Decreto 959/00)
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ARTICULO TERCERO. Notificar en forma personal el contenido de la presente
Resolucion, al Propietario o Representante L:egal” del |nmueble ubicado_en la
avenida Boyaca No. 69A-25, Esta cmdad '0.quien haga_ s_veces 3 -

ARTICULO CUARTO. Publicar* !a presen prowcle iaen el Boietm de Ia Enttdad
y remitir copia a -fa Alcaldla Local de Engatwa, para. lo de su competenqai Lo
anterior en cumpI|m|ento”de Io preceptuado en el ‘Articulo 70 de 1a Ley 99 de 1993

ARTICULO QUINTO EI presun 0 (5)- infractor (es)- cuenta (n) ¢con diez (10) dias
contados a partir de la notlf' cacion del presente Acto para presentar los descargos
por escrito, personalmente o por,intermedio de apode_!jg_qo y aportar o solicitar las

pruebas que consu:iere pertln,_eﬂtes, de conformidad® 'con lo prewsto en el Articulo
207 del Decrete 1594 de. 1984‘"‘ : %

PARAGRAFO PRIMERO La totalidad de los costos‘jque demande Ia pract:ca de

pruebas correran rgo dela parte que 1 sohcnte '
j, :

PARAGRAFO SEGUNDO Al presentar escargos por ‘favor c1tar el numero del
Expediente y/o el numero gdel Auto al que se da respuesta

ARTICULO SEXTOI"Contra aw-presente Providencia no procede Recurse alguno de
conformidad con eIHQArtlcuio 49 del C0d|go Contencioso Administrativo.

Directora Lega! Ambientai

Proyecta: SONIA YARITZA COTES MENA
Reviss: DAVID LEONARDO MONTARO GARCIA
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