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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Sacreta ri.a Distrital
Ambiente

RESOLUCION No. M- 35 238

POR LA CUAL SE LEVANTA EN FORMA TEMPORAL UNA MEDIDA
. PREVENTIVA DE SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de sus facuitades delegadas mediante ta Resolucién 110 de 2007 de la
Secretaria Distrital de Ambiente, en concardancia con el Decreto 1594 de 1984, la
Ley 99 de 1993, e! Decreto 948 de 1995, la Resclucidn 619 de 1997 del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Rescluciones 1208 de 2003 y
1908 de 2006 del DAMA actual Secretaria Distrital de Ambiente, el Acuerdo Distrital
257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 561 de 2006, y

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucién No. 3485 del 15 de noviembre de 2007, esta Entidad
impuso una medida preventiva consistente en la suspension de actividades de
recuperadion de plomo a partir de baterfas de plome-acido usadas, reconstruccién
de baterias, recoleccion, aimacenamiento y disposicion final de baterias usadas, al
establecimiento denominado BATERIAS SPECIAL, ubicado en la Calle 9 No. 32 A-
89, Localidad de Puente Aranda de esta Ciudad, y de propiedad de la Sefora
ADALGIZA DEL ROSARIO URIBE DE VALLEIO, identificada con la Cédula de
Ciudadania No. 39.683.456 expedida en Usaquén,

Que en el Articulo Segundo de la citada Resolucién, se exigid a la propietaria del
establecimiento BATERIAS SPECIAL, la realizacion de una serie de actividades,
entre ellas, la presentacién de un estudio de emisiones atmosféricas para el horno
tipo cubilote en el que se evallen los siguientes parametros: Particulas
Suspendidas Totales, Diéxidos de Azufre, Diéxide de Nitrégeno y Mondxido de
Carbono en el término de cuarenta y cinco dias,

-
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Que mediante radicado No. 2007ER52652 del 10 de diciembre de 2007, la Sefiora
ADALGIZA DEL ROSARIO, solicitd prorroga para el cumplimiento de los Articulos
Segundo y Tercero de la Resoluciorn No. 3485 del 15 de noviembre de 2007, y
ademas, el levantamiento temporal de 1a misma.

Que mediante la Resolucién No. 4129 del 21 de diciembre de 2007, esta Entidad
levantd por el término de quince dias (15) calendario la medida preventiva de
suspension de actividades impuesta mediante la Resolucién No. 3485 del 15 de
noviembre de 2007, con el fin de que el establecimiento denominadc BATERIAS
SPECIAL realizara un estudio de emisiones atmosféricas.

Que posteriormente, mediante radicado No. 2008ER31074 del 23 de Julio de 2008,
el Doctor IVAN ANDRES PAEZ PAEZ, identificado con la Céduia de Ciudadania No,
80.137.244 expedida en Bogota, D.C., y portador de la Tarjeta Profesional 143.149
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, obrande en calidad de
apoderado de la Sefiora ADALGIZA DEL ROSARIO URIBE DE VALLEJO, de
conformidad con el poder especial allegado mediante radicado No. 2008ER30862
del 22 de Julio de 2008, solicitd el levantamiento temporal de la medida preventiva
de suspension de actividades impuesta mediante la tantas veces citada Resolucidn
No. 3485 del 15 de noviembre de 2007, por ei término de cuarenta y cinco (45)
dias calendario, aduciendo que las adecuaciones técnicas ordenadas fueron
realizadas. Asi mismo, la empresa adjunté el cronograma de las actividades a
realizar.

Que posterlormente, por Auto No. 2227 del 1 de Sept|embre de 2008, esta Entidad
reconocié Persaneria Juridica al Doctor CARLOS MAURICIO RODRIGUEZ BERNAL,
identificado con la Cédula de Ciudadania No, 80.437.134 expedida en Bogota,
D.C., y portador de ia Tarjeta Profesional 153.452 expedida por el Consejo
Superior de la Judicatura, para que actle en calidad de apoderado de la Sefiora
ADALGIZA DEL ROSARIO URIBE DE VALLE)O, en las diligencias que obran en el
expediente DM-08-2004-132, de conformidad con el poder radicado bajo el
nimero 2008ER28694 del 10 de Julio de 2008. Por lo tanto, se entiende revocado
el poder conferido al Doctor IVAN ANDRES PAEZ PAEZ,

Que a través del radicado No. 2008ER39979 del 11 de Septiembre de 2008, e
Doctor RODRIGUEZ BERNAL, informd que de acuerds con fa empresa ACS S.A.,
encargada del montaje y disefio de ios equipos, se requiere de un término de
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treinta (30) dias calendario comprendidos entre el 16 de septiembre y 16 de
octubre de 2008 para la practica de pruebas internas.

Que mediante memorando interno identificado con el radicado No. 20081E16853
del 19 de Septiembre de 2008, la Oficinga de Control de Emisiones y Calidad del
Aire de la Direccién de Evaluacion, Contro! y Seguimiento Ambiental, establecio la
viabilidad de la solicitud y sugirié otorgar término maximo de veinticinco (25) dias
calendario para el levantamiento temporal de la medida preventiva, Ademas,
establecio que dadas las caracteristicas del proceso productivo, se tienen que
monitorear los siguientes parametros: Mondxido de Carbono, Oxidos de Azufre,
Material Particulado, Oxidos de Nitrégeno, Plomo, Cadmio y Cobre,

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que en el marco de las acciones y mecanismos administrativos descritos en el
Decreto 948 de 1995, las autoridades ambientales para mejorar y preservar la
calidad del aire y reducir el deterioro ocasionadc al medic ambiente y a la salud
humana por la emisién de contaminantes al aire deben procurar, bajo el principio
de desarrollo sostenible, elevar la calidad de vida de la poblacion,

Que el Articulo 108 del Decreto 948 del 5 de Junio de 1995 modificado por el
Articulo Quinto del Decreto 979 del 3 de Abril de 2006, preceptia:

" . Articulo 108, Clasificacion de dreas - fuente de contaminacion. Las autoridades
ambientales competentes deberdn clasificar como dreas - fuente de confaminacion zonas
urbanas ¢ rurales del territorio nacional, segun la cantidad y caracterfsticas de las
emisiones v ef grado de concentracion e contaminantes en el aire, @ partir de mediciones
historicas con gue cuente la autoridad ambiental, con el fin de adelantar los programas
localizados de reduccidn de la contaminacion atmosférica. Fn esta clasificacion se
gstableceran flos distintos tipos de dreas, los limites de emision de contaminantes
establecidos para las fuentes fijas y moviles que operen 0 que contribuyan & 1a
contaminacion en cada una de ellas, e rango © indice de reduccidn de emisiones o
descargas establecidos para dichas fuentes y el término o plazo de que éstas disponen para
efectuar 13 respectiva reduccion”, (Resaftado fuera del texto originaf)...”",

Que conforme al paragrafo tercero del citado Articulo 108, la clasificacion de un
drea fuente no exime a los agentes emisores ubicados dentro de ésta, del
cumplimiento de sus obligaciones en cuanto al control de emisiones, ni de las
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sanciones que procedan por la infraccion a las normas de emisidn que les sean
aplicables.

Que de acuerdo a lo establecido en el Articulo 18 de la Resolucidn No, 1208 de
2003, toda empresa gue requiera permiso de emisiones atmosféricas, deberd
demostrar mediante estudios de evaluacion de emisiones atmosféricas que se
cumple con los niveles maximos de emision y con las normas que reguien la
materia.

Que en virtud del Decreto Distrital 174 del 30 de Mayo de 2006, el Alcalde Mayor
de Bogotda D.C,, clasifico a la Localidad de Puente Aranda, comprendidas dentro del
perimetre urbano de Bogotd D.C., como dreas - fuente de contaminacion alta Clase
I, por material particulado menor ¢ igual 2 10 micras (PM10).

Que adicionalmente el mencionado Decreto ordené al DAMA, actual Secretaria
Distrital de Ambiente, entre otras cosas: (i) establecer una norma de limites
permisibles méas estrictos para las fuentes fijas de emisién localizadas en estas
areas - fuente, atendiendo al principio de rigor subsidiario del Articulo 63 de la Ley
99 de 1993, (ii) suspender el funcionamiento de las calderas y hornos de aguellas
industrias y establecimientos de comercio y demas fuentes fijas de emision cuando
utilicen combustibles sdélidos y crudos pesadecs, que no cuenten con sistemas de
control de emisiones para material particulado, instalados y funcionando y que sus
emisiones superen €l nivel maximo de emisiones de Particulas Suspendidas Totales
(PST) para las fuentes fijas de combustién externa definidas en la normatividad
vigente.

Que mediante la Resolucidn 1908 de 2006, el DAMA - actual Secretaria Distrital de
Ambiente, fijo los niveles permisibies de emisidn de contaminantes producidos por
las fuentes fijas de fas areas - fuente de contaminacion aita Clase I.

Que segin lo anterior, este Despacho procede a analizar ia viabilidad del
levantamiento de la medida preventiva impuesta en materia de emisiones
atmosféricas, mediante la Resolucion No. 3485 del 15 de noviembre de 2007, al
establecimiento derominado BATERIAS SPECIAL, de propiedad de la Sefiora
ADALGIZA DEL ROSARIO URIBE DE VALLEJOQ, teniendo en cuenta la normatividad
vigente y las medidas de contingencia adoptadas para esta zona de la Ciudad.
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Que al respecto de la imposicidn de las medidas preventivas, el Decreto 1594 de
1984 establece en su Articulo 186, que éstas se levantaran cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.

Que esta Direccidn Legal Ambiental, teniendo en cuenta las consideraciones de

caracter técnico, encuentra viable levantar la medida preventiva de manera

temporal por el término de veinticinco (25) dias calendario, para efectos que la
empresa ejecute [as acciones necesarias para la ejecucion del estudio isocinético
en el que se evallen los siguientes pardmetros: Particulas Suspendidas
Totales, Didxidos de Azufre, Di6xido de Nltrégeno y Monodxido de
Carbono, Oxidos de Azufre, Material Particulado, Oxidos de Nitrégeno,
Plomo, Cadmio y Cobre. De igual manera, para que realice las obras necesarias
para lograr el cumplimiento normativo en materia de emisiones atmosféricas. Una
vez vencido el término estipulado la Medida Preventiva serd impuesta de nuevo.

Que de conformidad con el Articuio 29 de la Resolucidn 1208 de 2003, la empresa
deberd solicitar ante la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire la
auditoria al muestreo isocinético con veinte dias de antelacién al mismo.

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, este
despacho se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal vy
reglamentario, asi como en algunos de los criterios expuestos por la Corte
Constitucicnal en sentencias proferidas, lo cual se indica a continuacion:

Que de conformidad con el Articuio Octavo de la Constitucidn Politica es obligacién
del Estado y de los particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion.

Que la Constitucion Politica elevé a rango constitucional fa obligacion que tiene el
Estado de proteger el medio ambiente y el derecho que tienen todos los
ciudadanos a gozar de un ambiente sano. El medio ambiente es un derecho
colectivo que debe ser protegido por el Estado, estableciendo todos los
mecanismos Necesarios para su proteccion.

Que seglin lo expone el Articulo 80 de la Carta Politica, el Estado debe planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. La planificacién se realiza
mediante una serie de mecanismos gue permitan analizar, evaluar y prever -unas
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circunstancias que faciliten la toma de decisidn, con el fin de alcanzar un objetivo
propuesto, en este caso, el Desarrollo Sostenible.

Que igualmente, el Ordenamiento Constitucional sefiala en su Articulo 95, que toda
persona estd obligada a cumplir con la Constitucidn vy las Leyes y dentro de los
deberes de la persona y el ciudadano, establece en su numerai Octavc el de
proteger los recursos naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente
sano.

Que respecto a la responsabilidad en la conservacién y defensa del ambiente, es del
caso tener en cuenta lo establecido en el Articuio 333 de la Constitucidon Politica,
segln el cual la actividad econdmica y la iniciativa privada son libres pero dentro de
los limites del bien comdn,

Que lo anterior significa que existe la garantia constitucional de posibilitar a todos
el establecimiento de unidades de explotacidn ecandmica en los diversos campos,
propiciando asi el progreso de la colectividad, pero exige que la actividad
correspondiente consulte las necesidades del conglomerado y se ileve a efecto sin
causarle dafc.

Que por su parte el Articulo 66 de la Ley 99 de 1993, establecié que los
municipios, distritos o areas metropolitanas que cuente con una poblacicn igual ©
mayor a un millén de habitantes ejercerdn las mismas funciones atribuidas a las
Corparaciones Auténomas Regionales.

Que de conformidad con lo previsto en el Articulo 83 de la Ley 99 de 1993, esta
Entidad esta investida de funciones policivas para la imposicion y ejecucién de {as
medidas de policia, multas y sanciones establecidas por la ley, gue sean aplicables
segun el caso.

Que por su parte los Articulos 84 y 85 de la Ley 99 de 1993, dispone, que cuandc
ocurriere violacién de las normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo de
recursos naturales renovables, las autoridades ambientales, impondran mediante
acto administrativo motivado las sancicnes y medidas preventivas, segun el tipo de
infraccidn y la gravedad de la misma.

Que, a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el Articulo 107 de la ley
antes mencionada, seg(n la cual, las normas ambientales son de orden publico y
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no podrdn ser objetc de transaccidn o de renuncia a su aplicacién por [as
autoridades o por los particulares.

Que en la actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha side modificado o revocado
por normatividad alguna, por lo cual es el instrumento pertinente para adelantar
las investigaciones respectivas en materia ambiental asi como por el
incumplimiento de las normas vigentes en fa misma materia o de requerimientos
en actuaciones juridicas emanadas de las autoridades ambientales competentes.

Que adicional a los anteriores fundamentos legales, es importante tener en cuenta
los siguientes pronunciamientos de tipo jurisprudencial aplicables al caso en
particutar, asi:

Que es de resaltar que la constitucionalizacidon de la funcidn ecoldgica de la
propiedad, encuentra sus origenes en los conceptos de funcidn social (Arts. 58 y
333 C.P.), desarrolic sostenible (Art. 80 C.P. y 3 de la Ley 99 de 1993), y en el
principio de |a solidaridad intergeneracionai (Art. 3 de la Ley 99 de 1993), y es una
de las expresiones de proteccion al medio ambiente que llevaron a determinar por
parte de |a doctrina y 1a jurisprudencia, gue nuestra Carta contiene una verdadera
"Constitucién Ecoldgica

)

ia Corte ha precisado que esta Constitucion ecoldgica tiene dentro del ordenamiento
colombianc una tripie dimension: de un lado, fa proteccion al medio ambiente es un principio
que irradia todo ef orden juridico puesto que es obligacion def Estado proteger 185 riguezas
naturafes de Ja Nacion (CP Art. 8). De obro lado, aparece como el derecho de fodas ias
personas g gozar de un amblente sano, derecho constitucional que es exigible por diversas
vias judiciales (CP Art. 79). Y, finalmente, de la constitucion ecoldgica derivan un
conjunto de obligaciones impuestas a las autoridades y a fos particulares’. £5 mds,
en vanias oportunidades, ia Corte ha insistido en que la importancia del medio ambiente en /a
Constitucion es tal que implica para ef Fstado, en materia ecologica, 'unos deberes
calificados de proteccion”. Iguaimente, y conforme a lo sefialado por los actores, /a Corte
tambien ha precisado que la Carta constitucionaliza uno de los conceptos mds importantes def
pensamiento ecoldgico moderno, 3 saber, la fdea segun la cual el desarroflo debe ser
sostenible.

Ahora bien, én /3 época actual, se ha producido una "ecologizacion” de la propiedad
privada, lo cual tiene notables consecuencias, ya que e propietario individual no solo debe

L ver, entre otras, [as sentencias T-411 de 1992, C-058 de 1994, C-519 de 1994, C-495 de 1996 y C-535 de 1996,
% Ver, entre otras, las sentencias C-328 de 1995 y C-535 de 19956,
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respetar los derechos de los miembros de 13 sociedad de la cual hace parte (funcion social de
la propiedad) sino que incluso sus facultades se ven limitadas por los derechos de
guienes aun no han nacido, esto es, de las generaciones futuras, conforme a la
funcion ecoldgica de Ia propiedad y a Ia idea del desarrollo sostenible. Por ello ef
ordenamiento puede imponer incluse mayores restricciones a la apropiacion de
los recursos naturales o a las facultades de Jos propietarios de los mismos, con /o

cusl 13 nocidn misma de propiedad privads sufre importantes cambios.” (Resaltados
fuera de texto).

Que con base en muitiples desarrollos jurisprudenciales se concluye que el medio
ambiente esta constituido como patrimonic comuin y por ende el Estado y toda la
sociedad, se encuentran obligados a garantizar su proteccidn pues se deriva de la
efectividad de dicho deber, la posibilidad de permitir a generaciones presentes y
futuras su propia existencia en condiciones de dignidad y seguridad, a través de un
ambiente sano.

Que efectivamente es deber de esta autoridad ambiental velar por el cumplirmniento
de las normas sobre el contro! de la contaminacion atmosférica, razén por la cual
procederd en la parte resolutiva del presente acto administrativo a decidir sobre ei
levantamiento temporal de la medida preventiva de suspensicn de actividades que
generan emisiones atmosféricas impuesta al establecimiento denominado
BATERIAS SPECIAL, teniendo en cuenta las razones expuestas anteriormente.”

Que de otra parte, el Articulo 101 del Acuerdo 257 de! 30 de noviembre de 2006,
expedido por el Honorable Concejo de Bogota, dispusc transformar el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente en la Secretaria Distrital
de Ambiente, como un organismo del Sector Central, con autonomia administrativa
y financiera; y en el literal c) del Articulo 103 ibidem se le defega la funcion de
ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital.

Que mediante el Decreto Distrital 561 del 29 de diciembre de 2006, expedido por”
el Alcalde Mayor de Bogotd, se le asignd a esta Secretaria entre otras funciones
generales, ia de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital,

Que mediante el literal f) del Articulo primero de la Resolucién No. 110 del 31 de
Enero de 2007, expedido por la Secretaria Distrital de Ambiente, se delegd en ja
Directora Legal Ambiental la funcion de resolver procesos sancionatorios y los
recursos que contra estos se interpongan.

3 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentendia € - 126 de 1998, Magistrado Ponente: Dr. Alejandro Martinez Caballero,
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En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Levantar en forma temporal la Medida Preventiva de
suspension de actividades impuesta mediante la Resolucidén No. 3485 del 15 de
noviembre de 2007 al establecimiento denominado BATERIAS SPECIAL, ubicado en
la- Calle 9 No. 32 A-89, Localidad de Puente Aranda de esta Ciudad, por el término
veinticinco (25) dias calendario, contados a partir del levantamiento de los sellos
por parte de la autoridad competente, teniendo en cuenta las razones expuestas

en la parte motiva de la presente resolucién.

PARAGRAFO. Una vez vencido el término establecido anteriormente, la medida
preventiva se impondré nuevamente, hasta tanto se compruebe que han
desaparecido las causas que la originarcn, previa-verificacion por parte de la
Oficina de Centrol de Emisiones y Calidad de Aire de esta Secretaria y el respectivo

pronunciamiente mediante Acto Administrative de ia misma.

ARTICULO SEGUNDO.- Comunicar el contenido d_e la presente Resolucién a la
Alcaldia Local de Puente Aranda para que por su intermedic se de cumplimiento de

forma inmediata con io dispuesto en el Articulo Primero de la presente resolucidn.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar el contenido de la presente Resolucion al
Doctor CARLOS MAURICIO RODRIGUEZ BERNAL, identificado con la Cédula de
Ciudadania No. 80.437.134 expedida en Bogotd, D.C., y portador de la Tarjeta
Profesional 153.452 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, apoderado
de la Sefiora ADALGIZA DEL ROSARIO URIBE DE VALLEJO, propietaria del
estahlecimiento denominado BATERIAS SPECIAL, en la Carrera 6 No. 11-87, oficina

509, Localidad de La Candelaria de esta Ciudad.
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RESOLUCION No._

POR LA CUAL SE LEVANTA EN FORMA TEMPORAL UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE
ACTIVIDADES ¥ SE ADOPTAN QTRAS DETERMINACIONES

ARTICULO CUARTO.- Remitir copia de ia presente Resolucidn a la Oficina de
Control de Emisiones y Calidad del Aire de la Direccion de Evaluacién, Control y
Seguimiente Ambiental, para efecto del seguimiento respectivo,

ARTICULO QUINTO.- Publicar la presente Resolucién en el boletin que para el
efecto disponga la entidad. Lo anterior en cumplimiento del Articulo 71 de la Ley

99 de 1993.

a

ARTICULO SEXTO.- Contra la presente providencia no procede recurso alguno,
de conformidad con lo previsto en el Articulo 49 del Codigo Contenciosec

Administrativo.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los, 2 § SEP 2008

Directora Legal Ambiental

Provectd: Leonardo Rojas Cetina d
Revisd: Clara Patricia Alvarez Medina
Coordinadora Grupo Alre-Ruldo
Expediente; DM-08-2004-132

Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. — Colambia

Cra. 8 No. 14-98 Pisos 2° 5° 6% 7%y 8° Rioque A; pisos 39 y 4° Bloque B; Edificio Condominio FEX. 444 1Tﬁm
www.secretarjadaambiente gov.co



