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RESOLUCION No &> 3689 DE 2008

"POR LA CUAL SE REVOCA LA RESOLUCION No. 757 DEL 24 DE JUNIO DE 2004,
SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE ACTIVIDAD
MINERA, Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto Distrital 561 de
2006, la Resolucidn 110 del 31 de enero de 2007 de la Secretaria Distrital de Ambiente,
en concordancia con lo establecido en el Decreto - Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993,

Y

CONSIDERANDDO:
ANTECEDENTES

Que mediante la Resolucion No. 757 del 24 de Junio de 2004, ei Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente, hoy, Secretaria Distrital de Ambiente, ordend
el cierre definitivo de la actividad minera desarrollada en la CANTERA LIMAS, ubicada
en el costado oriental del Barrio el Mirador, en el predio identificado con nomenclatura
oficial Diagonal 70X Sur No. 26C-01, con cédula catastral No. 104107006200000000 y
matricula inmobiliaria No. 1190144, de la Localidad de Ciudad Bolivar, de propiedad de la
sefiora Blanca Elvia Viuda de Pachdn. Ademas, se exige la presentacién de un Plan de
Recuperacion Morfoldgica y Ambiental para el predio afectado con la actividad minera, de
conformidad con lo establecido mediante la Resolucidn 222 del 3 de agosto de 1994 y
1277 de 1996.

Que el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente, hoy Secretaria Distrital
de Ambiente expidid el Auto No. 1119 del 25 de junio de 2004, mediante el cual se inicio
proceso sancionatorio en contra de la CANTERA LIMAS, por presunto incumplimiento de
lo dispuesto en la Ley 99 de 1993, la Resolucidn 1277 de 1996, el Decreto 2811 de 1974
y el Decreto 1594 de 1984. :

Que posteriormente, el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente, hoy
Secretaria Distrital de Ambiente expidid el Auto No. 1120 del 25 de junio de 2004,
mediante el cual se formularon cargos en contra de la CANTERA LIMAS, asi:
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"..CARGO PRIMERO.- Incurrir presuntamente en [as siqjuilentes conduclas generadoras de
deterioro al medio ambiente, infringiendo con ello lo dispueste en el articulo 8 del Decreto 2811 de

1974 y articuio 4° de fa Ley 23 de 1973.

e 13 degradacion, erosion y ef revenimiento de suelos y tierras.
» las alteraciones nocivas de la topografia.

s [a sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua.

v [a alteracion perjudicial o antiestélica de paisajes naturales.

CARGO SEGUNDO.- No presentacion del plan de Recuperacion Morfologica y Ambiental de que
trata 13 Resolucion 1277 de 1996, expedida por ef Ministeric de Ambiente, vivienda y Desarrolfo
Territorial, exigido mediante resolucion CAR 897 del 15 de junio de 1999, y requerido por esta
Entidad con Radicado DAMA 2002EE4142 del 25 de Febrero de 2003..."

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente, Hoy, Secretaria Distrital
de Ambiente a través de la hoy Direccion de Evaluacidn, Control y seguimiento Ambiental,
en el Concepto Tecnico No. 3375 del 03 de Mayo de 2004 concluye:

"..3. ASPECTOS DESTACADOS DE LA VISITA
En este numeral se describe lo observado en desarrolio de 13s visitas efectuadas ef 16 de enero y el 14 de

abirif de 2004, una vez recorrido todo el predio.

Al momento de la visita no se observaron trabajos de extraccion minera de tipo manual en el predio,
Sin embargo, la roca se encuentra fresca, lo que denota la reciente de los trabajos de extraccion.

No se observaron obras o actividades de recuperacion morfoldgica y ambiental de e cantera.

No existen obras para el manejo de aguas uvias, para evitar los efectos de la escorrentia,

La extraccion se oa sobre arcillotas y areniscas.

Se observan taludes de mds de 25 metros de altura en roca muy fracturada y materiales sueltos, con
inclinaciones cercanas a 1a vertical o en voladizo. Lo anterior configura una situacion de inestabllidad
evidente por Ja posibilidad de calda de rocas. Actualmente se encuentra activo un flujo de detritos en la
parte media baja del talud,

En le actualidad no se efectva ninguna actividad de recuperacion morfoldgica del predio, no se han
adelantado medidas de correccion, mftigacion o compensacion a los impactos ambientales,

Esta cantera ha generado impactos ambientales negativos sobre el medio por generacion de poivo e
impactos paisajisticos por contraste visual, Se detectd, tambien afectacion sobre el recurso agua, debido
g la alteracion o aumento de zonas desprovistas de vegetacion que favorecen el arrastre de materiales
sueltos, producto de la actividad minera, los cuales son arrastrados por las aguas de escorrentia
superficial hasta fa quebrada limas. Es evidente la inestabilidad de la cantera, con lo cual se generan
zonas de amenaza en dreas ubicadas dentro def perimetro urbano de la ciudad...”

Que el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente, Hoy, Secretaria Distrital
de Ambiente a través de la hoy Direccion de Evaluacion, Control y seguimiento Ambiental,
en el Concepto Técnico No. 6515 del 25 de Agosto de 2006 concluye:

" 4. CONCLUSTONES Y RECOMENDACTONES \L?
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£ DAMA, mediante la Resolucion 757 del 24-06-04, ordena el cierre definitivo de
/o explotacion minera y exige la presentacion del PRMA, en un plazo de 60 dias,
ya vencido. Sin embargo /@ propietara de la cantera BLANCA ELVIA GUTIERREZ
VDA DE PACHON (cc 21077105 de Bogoti) aunque no estd efectuando
gctuaimente actividades mineras, no ha presentado el PRMA exigido, por tanto se
recomienda tomar las medidas a que de lugar e/ citado incumplimiento.

De acuerdo con lo descrito en e numeral 3 del presente informe con respecto a Ia
anterior explotacion antftécnica oe maleriales pétreos en fa cantera y a 13 falta de
desarroffe  de actividades de recuperacion y de mitigacion de los impactos
sefalados en fa Tabla 3, se recomienda tomar las acciones juridicas pertinentes y
requerir ai propictarfo para que efectue las acciones correctivas y de mitigacion de
cada uno de los impactos generados, mediante @ exigencia reiterada de B3
presentacion  del  Plan  de  Manegjo  Recuperacion y  Restauracidn  Ambiental-
PMRRA, en los términos ordenados por la Resolucion 1197 de 2004 (anexos).

Segun lo descritc especificamente en ef numeral 3.2, en los laludes de corte de /3
cartera se presemtan varios fenomenos de remocion en masa, dentro de los gue
se destacan la caida de grandes blogues de roca desde la parte alla del talud y /a
formacion de flufos de detritos que se acumulan en lz base del mismo. la
condicion de estabiidad de los blogues y fluyjos es precaria ya que se  han
acumulado en la parte bajs del talud de corte, producto de la inestabilidad del
terreno. Debido a lo anterior, existe una amenaze sobre Jos usuarios de la via y
moradores de la zona ante un posible movimiento de estos materiales. Se debe
requerir  de manera Inmediata, al duefo de Ja canfera para que lome acciones
preventivas  y  correctivas  para  una  tragedia  de  proporciones  desconocidas.
Adicionalmente, se reitera /a importancia del componente geotécnico, dentro de 13
elaboracion del PMRRA, que exige, segun los términos de referencia, los estudios
geotécnicos de amenaza y resgo (ajustados a fa  Resolucion 36%/00), sin fos
cuales no podria ser viable la aceptacion dicho PMRRA.

Teniendo en cuenta que en e Articulo 135 del Decreto 190-04 (POT) se dice que:
(.)tas dreas de «canteras ocupadas actualmente por desarroflos donde  se
encuentra poblacidn en alto riesgo por fendmencs de remocion en masa, serdn
objeto de tratamiento especial por la Direccion de Prevencidn y Atencion de
Emergencia  (DPAE)L"  se  recomienda informar y  remitir copia del  presente
concepto técnico a la DPAE para que efectué visita y concepltie de acuerdo a o
de su competencia.

Actvalmente en la cantera Limas se estdn generando vertimienlos y /las descargas
se estin efectuando sobre la quebrada Limas, por tante como parte del PMRRA
se debe difigenciar el permiso de vertimientos.

Por todo lo anterior se recomienda a la Subdireccion Juridica, mantener vigente la suspension o
cierre de actividades mineras en el predio afectado por ia cantera Limas, hasta tento se presente,
evale y exija el cumplimiento def PMRRA.

W
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4.7. Se recomienda informar a la Alcaldia Local de Ciudad Bolivar sobre las actuaciones que se
emitan con base en ef presente informe.

4.8. Este concepto técnico se emite desde ef punto de vista técnico, por lo tanfo se sugiere a8 i3
Subdireccion juridica, tome las acciones correspondientes desde el dmbito juridico de acuerdo con
fas normas vigentes...”

Que asi mismo, la Direccién de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental de la
Secretarfa Distrital de Ambiente, emitid el Concepto Técnico No. 9392 del 13 de
septiembre de 2007, de conformidad con lo observado en las visitas realizadas el 24 de
mayo de 2007 a la CANTERA LIMAS, estableciendo lo siguiente:

.5 CONCLUSIONES

5.1 Como se pudo constatar en 13 visita técnica de seguimiento y control ambiental al frente de explotacion
de materiales de construccion reconocida como Cantera Limas, en 13 actualidad no se estdn desarroliando
actividades extractivas, dando asi cumplimiento a lo impuesto mediante la Resolucion 757 del 24-06-04, en
o que tiene que ver con la suspension de las actividades mineras.

5.2, La Resolucion No 757 expedids por e DAMA ef 24-06-04 en otro de sus apartes exigio 1a presentacion def
Plan de Recuperacion Morfoldgica y Ambiental-PRMA, en el término de 60 dias, ya vencidos, sin que hasta Ia
fecha se hava radicado en la Secretaria Distrital de Amblente.

5.3, £ predio identificado catastralmente como aparece en la Tabla No 2, se encuentra localizado dentro de
un drea considerada por /a Resolucion No 1197 de octubre de 2004-como no apta para adelantar actividades
de explotacion minera, por esta razon se fe debe advertir a los actuales propietarios de la Cantera Limas que
cualquier intervencidn en el macizo rocoso con fines extractivos es penalizada por la LEY ambiental vigente en
el pajs. Por fo anterior Se recomienda a la Direccicn Legal Ambiental, mantener vigente la medida de
suspension de actividades mineras en cumplimiento de la normatividad ambiental vigente y se recomienda
tomar las medidas a lugar dado el reiterado incumplimiento en la presentacion del PMRRA.

5.4. Se debe advertir a los propietarios de 1a cantera Limas que la presentacion de un PMRRA en el cual se
contemple la remocion de materiales deberd estar justificada en la estabilizacion geotécnica, geomorfologica
y paisajistica del sector que este acorde con las exigencias def destino final del predio.

5.5 Los impactos ambientales identificados en la visita de seguimiento y control ambiental no estan siendo
manejados o mitigados en /a Cantera Limas, esto ha desencadenado un deterioro del frente tnico minero
abandonado que ha repercutido’ en que Ia afectacion ambiental perdure en el Hempo.

5.6 Actualmente 13 cantera, estd generando vertimientos. Las descargas se estdn efectuando sobre la
Quebrada Limas, por tanto esta empresa requiere difigenciar el Permiso de Vertimientos, como parte del
PMRRA, o implementar sistemas dptimos de cero vertimientos en todas las épocas del affo...”

Que posteriormente, |a Direccion de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente, emitié el Concepto Técnico No. 15756 del 27 de
diciembre de 2007, de conformidad con lo observado en las visitas realizadas el 24 de
septiembre y 22 de noviembre de 2007 a la CANTERA LIMAS, determinando:
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fa Cantera LIMAS se realizaron actividades extractivas flegales y antitécnicas en forma mecanizada,

generando impactos sobre el medio ambiente y la comunidad, los cuales aiin persisten debido a la falta de
implementacion de un Plan de Mangjo, Recuperacion y Restauracion Ambiental, Entre los impactos
ambrentales mas importantes tenemos.

4.1

42

43

4.4

Impacto sobre el paisaje debido a la presencia de un frente de explotacion abandonado y sin restaurar,
alteracion de la morfologia original del terreno, ausencia ae vegetacion que fue removida por 13
explotacion y por los procesos de erosion e inestabilidad que actian sobre el predio. De otra parte iz
visibifidad del frente de explotacion es muy afta. '

Deterioro del recurso hidrico, debido a que las aguas de escorrentia pasan por los frentes de
explotacion, arrastrando gran cantidad de particulas en suspension hacia las corrientes de agua,
principalmente af sector de la quebrada Limas (fotografia No. 2).

Generacion de procesos de erosidn € inestabilidad por 13 no implementacion de un Flan de Manejo,
Recuperacion y Restauracion Ambienta, presencia de taludes elevados y de fuerte pendiente, y
desprovistos de la cubierta vegelal protectora, agravado por 18 ausencia de sistemas de manejo de
aguas de escorrentia.

Contaminacion del aire por la presencia de emisiones fugitivas, debido a la ausencia de vegetacion y a
la accion del aire sobre el antiguo frente de explotacion.

Impactos negativos scbre la comunidad por el deterioro del paisaje, contaminacion del
aire, deterioro del recurse hidrico (quebrada Limas), presencia del antiguo frente de explotacion sin
restaurar y 1a cercania de zonas habitadas a los taludes de explotacion.

CONCEPTO TECNICO

En visitas realizadas a la Cantera Limas, se pudo comprobar que en efla no se esta realizando
ningun tipo de extraccion minera, dando cumplimiento de esta forma a la resolucion No. 757 del 24
de junio de 2004 en lo relacionado con la orden de cierre derinitivo de ia actividad minera.

La propietaria de la CANTERA LIMAS, no ha dado cumplimiento a la resolucion No. 757 del 24 de
Jurio de 2004 en lo relacionado con la presentacidn del Plan de Restauracion Morfologica y
Ambiental (FRMA},

La actividad minera en la Cantera LIMAS se desarrolic ilegaimente; ya que, no contd con titulo
minero y segun la resolucion 1197 de 2004 el drea esta ubicada por fuera de las zonas compatibles
con la minerfa; adicionalmente, las actividades se realizaron en forma antitécnica y generaron
importantes impactos al medio ambiente, principaimente sobre la comunidad, la atmosfera, ef
paisaje y los recursos hidricos, tal como se describe en el numeral 3; impactos que aun persisten
por ia falta de implementacion del un Plan de Manejo, Recuperacion y Restauracion Ambiental.

Se soficita @ la Direccidn Legal Amblental, tomar las acciones legales pertinentes contra os
propietarios de fa CANTERA LIMAS por el incumplimiento a la resolucion No. 757 del 24 de junio de
2004 en lo relacionado con la presentacion del Plan de Restauracion Morfologica y Ambiental
(PRMA)...”
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Que conforme a lo anteriormente expuesto, y teniendo en cuenta que cualquier actividad
minera desarrollada en desarroliada en la CANTERA LIMAS, ubicada en el costado
oriental de! Barrio el Mirador, en el predio identificado con nomenclatura oficial Diagonal
70X Sur No. 26C-01, con cédula catastral No. 104107006200000000 y matricula
inmobiliaria No. 1190144, de la Localidad de Ciudad Bolivar, representaria un grave
perjuicio ambiental, es procedente adoptar la medida preventiva pertinente para impedir
la degradacion del medio ambiente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que esta Direccidén realizdé el analisis juridico y revision de ios documentos y actos
administrativos obrantes dentro del expediente, encontrando sobre el acto
administrativo No. 757 del 24 de Junio de 2004, lo siguiente:

Que la Ley 99 de 1993, expedida por el Ministerioc de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territoriat , establece “el cierre definitivo” en su articulo 85, numeral 1 literal 3, como una
SANCION que debe ser impuesta por la autoridad ambiental una vez se agotan las
etapas procesales establecidas en el decreto 1594 de 1984. Por lo que establece
claramente que nos encontramos ante una sancién, y no ante una medida preventiva; por
o que esta Entidad debié garantizar la observancia al debido proceso a quien se
investiga.

La citada ley establece en el paragrafo del articule 85 lo siguiente:

“"Pardgrafo 30.- Para la imposicion de las medidas y sanciones a que se refiere este articulo
se estard al procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que lo
modifique o sustituya.”

Que en este sentido, el Decreto Ley 1594 de 1984 establece el procedimiento ambiental
sancionatorio, en el cual y en concordancia con la Ley 99 de 1993, el cierre definitivo del
establecimiento, impuesto a la CANTERA LIMAS mediante la Resolucion No. 757 del
24 de Junio de 2004, debié imponerse como consecuencia de un proceso sancionatorio
ambiental cuya consecuencia en la decisidn seria la imposicion del cierre definitivo, sin
embargo y como obra en el expediente esta situacién no ocurrié, siendo la actuacion
administrativa contraria a la ley.

Que por lo anteriormente expuesto se observa que el Departamento Técnico W
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Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, incurrié
en error interpretativo respecto de la Resolucion 222 del 3 de agosto de 1994, mediante
la cual se determinaron zonas compatibles para las explotaciones mineras de materiales
de construccion en las Sabana de Santafé de Bogota, expedida por el Ministerio del Medio
Ambiente, conculcando con ello el derecho del debido proceso, en razén a que no se tuvo
en cuenta las formas propias del debido proceso a que esta sujeto dentro de los procesos
sancionatorios por la presunta violacion a las normas sobre proteccion ambiental y
manejo de recursos naturales renovables, dado que contrario a o establecido en el
procedimiento especial sancionatorio (Decreto 1594 de 1984) la administracién no dio
cumplimiento a lo dispuesto en su articulo 197 y siguientes, al imponer una sancion,
como lo es el cierre definitivo temporal o definitivo de establecimientos, edificaciones o
servicios, con lo cual se privo al investigado de la oportunidad procesal de ejercer en su
momento el derecho de contradiccidn y defensa que le asiste conforme a nuestro
ordenamiento juridico.

Que sobre este particular es importante destacar que de acuerdo con lo establecido en el
articulo 29 de la Constitucion Politica, el debido proceso es aplicable a toda clase de
actuaciones judiciales administrativas, e incluye como elemento basico del mismo la
observancia "de ia plenitud de las formas propias de cada juicio”, lo que en materia
administrativa significa el pleno cumplimiento de lo prescrito en la ley y en las reglas
especiales sobre el asunto en tramite, para evitar que la decision del ente administrador
vuinere los derechos del investigado.

Que el debido proceso en los asuntos administrativos implica que el Estado se sujete a las
reglas definidas en el ordenamiento juridico, en las actuaciones que se adelanten contra
los particulares para deducir responsabilidades relativas al control y vigilancia de su
actividad. El articulo 29 de la Constitucion sefala que el debido proceso se aplicara a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas, e incluye como elemento basico del
mismo la observancia "de la plenitud de las formas propias de cada juicio”, lo que en
materia administrativa significa e! pleno cumplimiento de lo prescrito en la ley y en las
reglas especiales sobre el asunto en tramite. En Ultimo término, de lo que se trata es de
evitar que la suerte del particular quede en manos del ente administrativo sin la debida
sujecién a las normas que los procedimientos especiales sefialan como de obligatorio
cumplimiento.

De acuerdo con el andlisis efectuado de! expediente perteneciente a |a CANTERA LIMAS
se observa que con la Resolucion No. 757 del 24 de Junio de 2004 que impuso el cierre
definitivo de la explotacién minera no se prosiguid el debido proceso, siento tal
determinacidn contraria a la ley, por lo que se procederd a revocar en este aspecto el
presente acto administrativo.
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Que en la Ley 99 de 1993 el Ministerio del Medio Ambiente- hoy Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial MAVDT-, en el Titulo XII consagra las sanciones y
medidas preventivas a imponer por las autoridades ambientales a quienes incurran en
violacion de las normas sobre proteccién ambiental.

Que para hacer efectiva su funcion, establece en el articulo 85 las medidas preventivas y
sanciones a imponer.

Que cuando la autoridad ambiental debe tomar decisiones especificas, encaminadas a
evitar un peligro de dafio grave, sin contar con la certeza cientifica absoluta, lo debe
hacer de acuerdo con las politicas ambientales trazadas por la ley en desarroilo de la
Constitucion, en forma motivada y alejada de toda posibilidad de arbitrariedad o capricho.

Es decir, el acto administrativo por ei cual la autoridad ambiental adopta decisiones, sin la
certeza cientifica absoluta, en uso del principio de precaucion, debe ser excepcional y
motivado. Y, como cualquier acto administrativo, puede ser demandado ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Esto hace que la decisién de la autoridad se
enmarque dentro del Estado de Derecho, en el que no puede haber decisiones arbitrarias
y caprichosas, y que, en el evento de que esto ocurra, el ciudadano tiene a su disposicion
todas 1as herramientas que el propio Estado le otorga. En este sentido no hay violacidn
del debido proceso, garantizado en el articulo 29 de la Constitucion”

Bajo estos parametros, se estima que la decisidén adoptada de cerrar definitivamente la
actividad minera desarroliada por la CANTERA LIMAS, con fundamento en los diferentes
conceptos técnicos expedidos por la Subdireccidn Ambiental Sectorfal del Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, hoy. Secretaria Distrital de Ambiente,
se expidié ilegalmente, toda vez que existié trasgresion al debido proceso.

Que la revocatoria de los Actos Administrativos de caracter particular, tiene por objeto el
restablecimiento del orden juridico, del interés publico o social y el derecho que tiene toda
persona que se le garanticen sus derechos y no se le cause agravio alguno sin
justificacion, por lo tanto es deber de la administracién retirar sus propios actos.

Que la Constitucion Politica en su articulo 8°, sefiala como obligacién del Estado y de las
personas, proteger las riguezas culturales y naturales de la Nacién. Asi mismo, en el
articulo 79, establece que " Todas /as personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano...",
y en su articulo 80 sefala que “& Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, paré garantizar su desarroflo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion. Ademds deberd prevenir y controfar los factores de deterioro ambiental, imponer ias
sanciones legales y exigir 1a reparacion de los dafios causados’.

W
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Que asi mismo el articule 79 de la Carta Magna, determina entre otras cosas que '£s
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de
especial importancia ecologica y fomentar Ia educacion para el logro de dichos fines”.

Que iguaimente, el Ordenamiento Constituciona! sefiala en su articulo 95, que toda
persona esta obligada a cumplir con la Constitucién y las leyes y dentro de los deberes de
la persona y el ciudadano, establece en su numeral 8° el de: "Profeger los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano”,

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 asignd a los grandes centros urbanos funciones
de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de los cuales se
otorguen o nieguen permisos, salvoconductos, licencias, autorizaciones, concesiones y
demas instrumentos de manejo y control ambiental de competencia de este Ente
Administrativo, asi como los actos administrativos que se consideren necesarios para
adelantar el procedimiento cuya finalidad sea el licenciamiento ambiental, el otorgamiento
de permisos, concesiones y/o autorizaciones y demas instrumentos de control ambiental.
Que asi mismo el literal L del articulo 3° del Decreto Distrital 561 del 29 de diciembre de
2006, asignd la funcion a la Secretaria Distrital de Ambiente de ejercer el control y
vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejo de recursos
naturales renovables.

El los articulos 69 y 71 del cédigo Contencioso Administrativo establecen:

"Causales de revocacion. Los actos administralivos deberdn ser revocados por los mismos
funcionarios que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores, de oficio ¢ a solicitud de
parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a fa Constitucion Politica o a fa fey.

2. Cuando no estén conformes con €l interés publico o social, o atenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona...”

"Oportunidad. La revocacion podrd cumplirse en cualguier tiempo, inclusive en relacion con
actos en firme o aun cuando se haya acudido a Jos tribunales contencioso administrativos,
siempre que en este Uitimo caso no se haya dictado auto admisorio de la demanda...”

Lo anterior para significar que 1a decisidn a tomar en el presente Acto Administrativo
procede en cualquier tiempo, aln estando el Acto en firme.

Que es asi como Ia administracién se basa en los principios orientadores emanados del
Cddigo Contencioso Administrativo y en su articuio 3° expresa lo siguiente: "Las
actuaciones agministrativas se desarrollardn con arreglo a los principios de economia, celeridad,
eficacta, imparcialidad, publicidad y contradiccion”
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"En virtud del principio de celeridad, las autoridades tendrdn el impulso oficioso de los
procedimientos, suprimirdn los trémites innecesarios, utilizarén formularios para actuaciones en
serie cuando la naturaleza de ellas lo haga posible y sin que ello releve a las autoridades de la
obligacion de considerar todos los argumentos y pruebas de los interesados”.

“En virtud del principio de eficacia, se tendrdn en cuenta que los procedimientos deben lograr si

finalidad, removiendo de oficio los obstdculos puramente formales y evitando decisiones
inhibitorias...”

Que en el caso sub examine, procede la revocacion de la Resolucion No. 757 del 24 de
Junio de 2004 *Por /a cual se ordena el derre definitivo de la actividad minera, y se adoptan
otras disposiciones”, por cuanto se encuentran inconsistencias y faltas a la Ley y la
Constitucién, segin lo establecido en el numeral 1° del articulo 69 del CCA.

Que a pesar que el interesado no ha solicitado la revocatoria de la Resolucién No, 757 del
24 de Junio de 2004, es deber de esta Secretaria conforme al rigor juridico que se tiene
en cuanto al desarrollo de las investigaciones administrativas de caracter ambiental,
proceder entonces a |a revocatoria oficiosa del mismo, e imponer una Medida Preventiva
de Suspension de Actividades de actividad minera desarrolladas en la CANTERA LIMAS.

Que es del caso anotar, que este Despacho procedié a revocar de oficio el acto
administrativos ya mencionado, al encontrar en aquel inconsistencias y faltas a la Ley y la
Constitucion.

Que el Articulo 71 del Cdédigo Contencioso Administrativo establece que la revocatoria
podrd cumplirse en cualquier tiempo, inclusive en relacién con actos en firme o aun
cuando se haya acudido a los tribunales contencioso administrativo, siempre que en este
ultimo caso no se haya dictado auto admisorio de la demanda.

Que la doctrina ambiental y concretamente el Dr. Luis Carlos Sachica en “La Revocatoria de
fos actos administrativos; Proteccion Juridica de fos administrados’, Ediciones Rosaristas: 1980,
conceptud lo siguiente:

"..Lo normal es que los actos juridicos contrarios al derecho sean anulados por los tribunales de
Jjusticia, pero en el campo del derecho administrativo y especialimente dentro de nuestro pais, se
le ha permitido a la misma administracion publica que proceda a dejarios sin efecto, por virtud de
fos recursos def procedimiento gubernative, o en razon de /a3 revocatoria directa, oficiosa o a
peticion de parte. La administracion piblica es de las pocas organizaciones que liene el privilegio

ge retirar sus propios actos. Y asi por ejemplo vemos que los particulares tienen que lievar sus
desacuerdos ante los estrados judiciales, cuando surjan motivos para la invalidacion de sus actos
Juridicos. La administracion publica pues, tiene la potestad suficiente para tutelarse a si misma,
habida consideracion que su actividad siempre debe estar sujeta al derecho, y por ende el
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autocontrol de la juridicidad en sus propias manos no es sino 1a expresion correlativa de este
misme principio...” (Negrillas fuera del texto)

Que numeral 6° del articulo 1°. de la Ley 99 de 1993, indica que "../as autoridades
ambientales y los particulares dardn aplicacion al principio de precaucion conforme al cual, cuando
exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no deberd
utilizarse como razon para postergar 1a adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacion
del medio ambiente’.

Que el capitulo XII de la Ley 99 de 1993, relacionadc con las sanciones y medidas de
policia, atribuye funciones de tipo policivo a las autoridades ambientales, al establecer en
el artfculo 83: & Ministerio del Medio Ambiente y las Corporaciones Auténomas Regionales,
ademas de los departamentos, municipios y distritos con régimen constitucional especial, quedan
investidos, a prevencidn de 1as demds autoridades competentes, de funciones policivas para la
imposicion y ejecucion de las medidas de policia, multas y sanciones establecidas por la ley, que
sean aplicables segun el caso”.

Que el paragrafo 3 del articulo 85 de la ley 99 de 1993, dispone que para la imposicion de
las medidas y sanciones a que se refiere este articulo se estara al procedimiento previsto
por el Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que lo medifique o sustituya.

Que conforme con lo establecido en el articulo 186 del Decreto 1594 de 1984, las
medidas de sequridad son de inmediata ejecucién, tienen caracter preventivo y transitorio
y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar, las cuales se levantaran
cuando se compruebe que han desaparecido las causas cue las originaron.

Que la revocatoria directa es la facultad de la cual esta investida [a administracién con el
objeto de salvaguardar el ordenamiento juridico de manera oficiosa o a peticion de parte.

Que mediante el acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modifico la estructura de la
Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico Administrativo de
Medio Ambiente —-DAMA-, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a Ja que se le asigné en
el articulo 103 literal ¢ y k, respectivamente, entre otras funciones, la de ejercer la
autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por
el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en la materia; y ejercer el
control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejo de
recursos naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en
particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a
quienes infrinjan dichas normas.

Que en virtud de la Resolucién No 110 del 31 de enero de 2007 la Secretaria Distrital de
Ambiente delegd en el articulo 1° literal b, al titular de la Direccién Legal Ambiental, la A
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funcion de la funcion de expedir permisos, registros, concesiones, autorizaciones y demas
pronunciamientos de fondo de todos aquellos actos administrativos que decidan
solicitudes y tramites ambientales de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR directamente en toda y cada una de sus partes la
Resolucion N° 757 del 24 de Junio de 2004 "Por /ia cual se ordena &f cierre definitivo
de la actividad minera, y se adoptan otras disposiciones’, en contra de la CANTERA
LIMAS, ubicada en el costado oriental del Barrio el Mirador, en el predio identificado con
nomenclatura oficial Diagonal 70X Sur No. 26C-01, con cédula catastral No.
104107006200000000 y matricula inmobiliaria No. 1190144, de la Localidad de Ciudad
Bolivar, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO.- Imponer a fa CANTERA LIMAS, medida preventiva de
suspension de la actividad minera en la fases de extraccion, beneficio y transformacion,
asi como la carga y transporte de materiales de construccidn procedentes del predio, y
cualquier otro tipo de actividad minera que pueda desarrollarse en la propiedad ubicada
en el costado oriental del Barric el Mirador, en el predio identificado con nomenclatura
oficial Diagonal 70X Sur No. 26C-01, con cédula catastral No. 104107006200000000 y
matricula inmobiliaria No. 1190144, de la Localidad de Ciudad Bolivar de esta ciudad, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO.- La imposicion de la presente medida preventiva, se mantendra
hasta que la CANTERA LIMAS, presente un Plan de Manejo, Recuperacion vy
Restauracion Ambienta —-PMRRA- y éste se apruebe por parte de esta Entidad.

ARTICULO CUARTO.- Requerir al Representante Legal de la CANTERA LIMAS,
BLANCA ELVIA GUTIERREZ VIUDA DE PACHON, o por quien haga sus veces, para que en
un término de sesenta (60) dias contados a partir de la comunicacion del presente acto
administrativo, allegue Plan de Manejo, Recuperacion o Restauracion Ambiental -PMRRA-
correspondiente a la CANTERA LIMAS, de conformidad con los términos de referencia
anexos, los cuales hacen parte integral del presente acto administrativo.

ARTICULO QUINTO.- La Secretaria Distrital Ambiental podrd verificar en cualquier
momento el cumplimiento de lo dispuesto en la presente resolucion.

A
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PARAGRAFO.- Cualquier contravencion a lo sefialado anteriormente, serd causal para la
aplicacién de las sanciones legales vigentes.

ARTICULO SEXTO.- El Representante Legal de la CANTERA LIMAS, deberd informar
por escrito a los contratistas y, en general, a todo el personal involucrado en el proyecto,
sobre las obligaciones, medios de control y prohibiciones establecidas por la Entidad, en
la presente rt—:*solucit:’m‘r y exigir el estricto cumplimiento de las mismas.

ARTICULO SEPTIMO.- Notificar la presente providencia al Representante Legal de la
CANTERA LIMAS, senora BLANCA ELVIA GUTIERREZ VIUDA DE PACHON 0 quien haga
sus veces, en el predio identificado con nomenciatura oficial Diagonal 70X Sur No, 26C-
01, con cédula catastral No. 104107006200000000 y matricula inmobiliaria No. 1190144,
de la Localidad de Ciudad Bolivar de esta ciudad.

ARTICULO OCTAVO.- Fijar la presente providencia en lugar publico de la entidad v
publicarla en el boletin Ambiental que para el efecto disponga, asi mismo remitir copia a
la alcaldia local de Ciudad Bolivar, para que surta el mismo trdmite y se ejecute la
presente decision. Lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO NOVENO.- Contra la presente providencia no procede recurso alguno y se
entiende agotada ia via gubernativa de conformidad con el articulo 63 del Codigo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
¢ 1 OCT 2008

ALEXAN NO VERGARA
Directora Legal Ambiental ¢

Proyecté: Lorena Péraz Gutiérrez

Reviso: Constanza Zifiga)

CT. 6516 del 25-08-06, 9392 del 13-05-07 v 15756 del 27-12-07
Exp. DM-06-97-249 y DM-08-04-760
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