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RESOLUCION No.-> 38 -8

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION No. 2154 DEL 31 DE JULIO DE 2008, POR LA CUAL SE
NIEGA UN REGISTOMNUEVO DE PUBLICIDAD EXT ERIOR VISUAL TIPO

----- _ ..-:@DETERMINACIONES

Fo

LA DIRECT GRA LEGAL 'AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
g i AMBIENTE

!
En uso de sus facultades Iegales y las funciones aS|gnadas de conformldad con las
Leyes 99 de 1993 Y 140 de 1994, en armonla con los Decretos 959 de 2000, 506
de 2003, 459 de™ 2006561 de 2006, 515'dé 2007 y, 136 de 2008, el Acuerdo
Distrital 257 de 2006 v las Resoluciones 1944 de 2003, 110 de 2007 927, 930, 931
b e % y 999 de 2008, y v

g2 @ CONSIDERANDO:
Que la Constrtucmn Polltlcé de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a
gozar de un amblente 'sano, “estableciendo que es deber del Estado proteger la
diversidad e mtegndad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacuon para el logro de estos fines.

Que el Articulo 80 de Ia Constitucién Pohtica prevé que corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamlento ‘de’los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su _ conservacién,  restatiracion .0..sustitucion. - Ademas,

indica que el Estado debera ‘prevenir 'y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones- legales y exigir:la“ reparacnon de Ios danos

causados. : P

Que respecto al tema, la Corte Constitucional en'Se'nteHcia C--0535 de 1996, ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

(...} la colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido
clasificado dentro de los denominados recursos naturales renovables.
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De otro lado, el paisaje es un recurso natural renovable que guards una intima
relacion con la identidad cultural y social de los-muiicipios y territorios-indigenas.

La Corte concluye que el tema de-la publicidad exterior-visual hace parte de I3
nocion de "patrimonio ecologico” local, por lo cual se esté frente a una competencia
propia de los concejos municipales y distritales, asf como de los drganos de gobierno
de los territorios indigenas, 12 cual les es asignada en funcidn del interés territorial
subyacente, pues los probfemas de modificacion del paisaje que le estan asociados
abarcan pﬂmarfamente un ‘dmbito local, por lo cual su regquiacion corresponde

tambien, en principio, a 1as. autondades mumcrpafes .y .de los territorios indigenas

F *"i i3 R Y

Que 1a Ley 99 de. 1993 crea ‘el Ministerio del Medio’ Amb|ente, reordena el sector
publico encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos

naturales renovables,” organlza el Sistema Nacional Ambrental -SINA— Y dlcta Otras

Que la Ley 140 de 1994 reglamenta la Pubhadad Exterlor Vlsual en el terntono
nacional. * ¢ 3

s H

Que los Acuerdos: Dlstr|tales 01 de 1998 y 12 de 2000~ -que reglamentan lo
referente a Publicidad Exterior Visual para el Distrito Capatai de, Bogota, fueron
compilados medlante el Decreto 959 de 2000. v e

T

Que el COdIQO de Po||c1a dt—'_:_'___Bogota D. C., aprobado mediante Acuerdo 079 del 20
de enero de 2003, establece los principios basicos de ia Publicidad Exterior Visual,
asi como otras disposiciones relativas al tema.

Que el Decreto 506 de 2003 réglarﬁenta los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12
de 2000, compilados mxgqiqpte Decreto 959 de 2000. '

) e e L s
Que el Decreto 561 de 2006 establece la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Medio Ambiente y. determina las funczoneg;__de Sus dependencnas
Que la Resolucién 1944 de 2003 proferida por el DAMA, hoy Secretarr'a Distrital de
Ambiente, reglamento el procedlmaento para eI reglstro Y desmonte de Ios

Capital.

Que la Resolucidn 930 de 2008 fija las tarifas para el cobro de los servicios de
evaluacion y seguimiento del registro de Publicidad Exterior Visual en el Distrito
Capital.
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Que la Resolucién 931 de 2008, reglamenta-el*pFocedimientopara” el registro y
desmonte de los e1ementos de Pubhc:dad Extenor Vlsual asn .comor el

Que mediante radicado 2008ER24679 del 19 de ]unto de 2008 MILENIO MEDIOS
S. A., identificada con NIT.*830.082.725-3, presentd solicitud de registro nuevo,
para eI elemento publicitario tipo Valla®comercial ubacado en la Autopista. Norte
No. 127 A-09 (sen_l_;_:do sur - orte) de-esta Ciudad. .~

CE :
Que respecto al eiemento de Publicidad Exterlor V|sual ‘del cual se presentd
solicitud de reglstro, la Oﬂcma de Control de Emisionés’ y Calidad del Aire -OCECA-,
de la Secretaria Distrital "dé Ambiente, profirid el#Informe Técnico OCECA
No. 009741 del 10%de julio de 2008, en el cual se concluyo que -el-elemento
publicitario objeto: de estudio no era viable por no’ cumpllr ‘con:los requisitos

exigidos por las normas ambnentales wgentes

Que consecuentemente medlante Resolucnon -No. 2154 del 31 .de julio de 2008,
esta Secretana le nego un reglstro nuevo de Publicidad Exterlor Vlsual al elemento

PENA VALLECILLA en calidad de Representante Legal de MILENIO MEDIOS S. A.,
el dia 4 de agosto de 2008.

v

Que MILENIO MEDIOS S. A., a:través de apoderada debidamente constituida, la
Doctora NATALY CAROLINA ERASSO MARTINEZ, mediante Radicado 2008ER34497
del 12 de agosto de 2008, estando dentro del término legal, interpuso Recurso de
Reposicién en contra“de la Resolucién No. 2154 del 31 de julic de 2008, por la cual
se niega registro nuevo ge Publicad Exterior Visual tipe valla comercial, se ordena
su desmonte y se toman otras determmaoones de -acuerdo con Io estrpulado en el
Articulo 11 de la Resolucidn 931 de 2008 que dlce

"ARTICULO 11°.- RECURSO: Conrra e/ acto éue ozvrgue 0 megue e:‘ registro procede
el recurso de reposicion en los términos -previstos en. el :Codigo Contencioso

Administrativa, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su notrﬁcaaon

Que el impugnante, basa su recurso en los siguientes fundamentos:

(...) 5. Si bien la Direccion Legal Ambiental de Ja Secretaria Distrital de Ambiente
afirma que del anadlisis de ingenieria realizado se puede concluir que el efemento "no
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es estable’, existen argumentos técnicos realizados por profesionales idoneos que
permiten refutar esa conclusidn, como quiera que las fallas detectadas no afectan
verdaderamente la estabilidad def elemento, como se dermuestra a continuacion:

CONSIDERACIONES AL INFDRME TFCNICQ N" 009741 del 10 de julio
r e L w e

Del informe técnico N° 00974] ael 10 de )uﬁo de 2008 emmdo por 2 Oficina de
Control de Emision y Calidad del Aire - OCEDA, se desprenden 1as Sngentes
observaciones técnicas al andlisis de los estudios de sue/os y estructurales, fos cuales
procedemos a rebatfr técnicamente punto por puntp: &+

o £ numeral 4.3. 1. del informe técnico N° 009741 dice fo sgwente

DEL ESWDIO DE SUELOS {.) .

| OBSER VACIONES: £/ estudio de suelas recomiends zapatas L 8= 2 00 M?S |
N o -
Al respecto vale /2 ,cafs'.r:rjii aclarar, que cuando esta es :’a dfmen.‘;fon de la zapala, es
porque anteriormente ha habido un calculo de capacidad de carga de suelo, esta
capacidad de carga es un esfuerzo 6" falla del suefo 0:5€3"'una medida de la
resistencia al esfuerzo cortante del suelo bajo cona?aones /imites, obviamente uno
tiene en cuenta ‘unos factores de seguridad que se aplicah para colocar las
dimensfones reales o de servicio de /la zapata, sin embargo cabe precisar que /a
zapata estd cumpliendo con los parametms establecidos en e/ esrudro de suejos, /os
cuales determinan una profundidad minima de 2.30 metros. ~
T R

o £/ numera)’ 4.3.2.1. del informe técnico N° 009741 dice lo siguente:

Yo
£n el proceso de"'Diseﬁa y Cdlculo Estructurales:

“ .......

Fuerza Horfzontal méxima - KN (--5)-indica la fuerza de sismo en la base mas no las
gue actian en los diferentes nrvefes (...}
Dimensiones de soporres paneles: (..) no se espec;ﬁcan las aimens:ones en los
planos estructurales ni en /la memor/a de cdicuios (..) : :

Dimensiones cimentacion adoptada ( JH - Mts: 2.00 no aparece acotadon en los
planos estructurales. {..) vy e
Dimensiones Refuerzo Cimentacion: (..) Long. - Mts 2 4 No aparece acotacion en
fos planos estructurales. (..)

Dimensiones de las platinas (..) no aparece acotacion en los planos estructurales (..)
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Observaciones: En sus conclusiones el calculista expresa que la estructura
revisada supera el esfuerzo lateral, como se lee” en ef informe de rews;on
estructural folio 55.

Con respecto a ésta observacion, cons;deramos fo srguxente
Las verificaciones de momento % corte 5e hacen en.la base por cuanro es en este
punto donde ocurre, fa maxrma exigencia y la secc;on transvefsaf del mastil no varia

concentracrones de masa a d/ferentes niveles como o es por ejemplo un edificio
aporticado, la estructura analizada es un pénaudo invertido y por consiguiente, tanto
en el caso de sismo con el método de la fuerza horizontal equivalente, como en el
caso de vierito, se obtiene una fuerza horizontal aplicada én el extremo superior del
madstil gue representa en cada caso 13s acciones debidas 'a'la valla en su conjunto
sobre la estructura que la soporta. ¥
§ ----- EE w 5 '

permisibles de una norma no signifi ca que la mfsma deba calificarse obligadamente
como una estructura inestable. N o T r

I W""f I'l' .
Toda estrlzc'z‘ura guarda una posibifidad de soportar esﬁjerz'osk' por encima de Jos
limites de /a n1orma, por cuanto /a filosofia de disefio apﬁcada guarda siempre unos

actua!fzacfb'n de la misma para llevaria al cumplimiento de la norma actual,

£r1 1o que se refiere a Ia establlidad de las estructuras analizadas se puede asegurar
que son enteramente estables y curmplen con las exigencias de la norma para cargas
verticales gravitacionales, y atlicionaimente que son igualmente estables para
soportar Ias cargas da viento que !a norma establece. P

£n cuanto a las fuerzas debidas af sismo la cual es una condicion de carga que en Jos

calculos reporta esfuerzos por encima de Jos limites estabfeczdos por la noma S€

a) varias de las- estructuras analizadas fueron consrru;b'as con
anterioridad a la promulgacion del decreto 074 del 30 de enero de 2001
que compendia /as nuevas exigencias para el andlisis sismico de las
estructuras de Bogotd, al determinar una microzonificacion sismica de /a
ciudad con espectros de disefio muche mas exigentes que los de la
norma NSR-98 vigente en el tiempo de construccion de 1as mismas. £n
olras palabras, fodas /as estructuras que fueron construidas bajo los
lineamientos de la norma sismorresistente de 1984 y posteriormente
bajo la norma NSR-98 con anterioridad a las nuevas exrgenc;as de
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microzonificacion s/’ tienen un nivel de sismoresistencia que aunque s
inferior al exigido actualmente,.le -dan un desempefio -que pademos
asegurar no va a flevar a ia’ estructura a un coa‘apso aunque sf a un
nivel de deformaciony de dafio que requerird reparaciones para tener

funcionalidad iespues del sismo.

b) Las fuerzas de sismo que se aplican a :’a estructura provienen de una
metodologia probab//fst/ca que clertamente reconoce 1a imposibilidad
de saber con certeza cudndo se tendrd la ocurrencia de un sismo, €
fgualmente el desconocimiento de su intensidad y magnitud, de tal
suerte que esta temporalidad permitird 1a fmpfementaaon de obras gue
reforzaran las e;{ructuras v el uso de /as mfsmas ‘en forma simultdnea.

c) “Adicionalmente, toda estructura metaf.fca aene una capacidad
importante de mantener el sostenimiento de cargas en el rango
- pldstico, lo cual asegura que no habrd Cofapso por Evanto el tipo de

3 faf!a de las estructuras metdlicas es ductff

i o
£n resumen, e! hecho de haber sido reportaa’o en fos analisis de fa estructura que
existe unos factores de seguridad inferiores a los establecidos por fa norma actua,
no implica que:la estructura es inestable o que existe el riesgo de colapso, sin
embargo, 51 la Secretarla Distrital de Ambiente, considera necesarfo que se efectien
jos reforzamientos necesarios para actualizar 13 estructura a la norma
szsmorresrsrente actual, MILENIO MEDIOS S.A. esti dispuesto’ a realizar éstas
labores, para minimizar las deformaciones y disminuir la magnitud de los posibles
dafios que se presenten en la estructura para el nuevo sismo de disefto.

kY

£/ numeral 4.3.3. del informe técnico N° 009741 dice fo siguiente

Presentacion planos estructurales:
k1
SI | NO | OBSERVACIONES . _
X £l despiece del refuérzo de la zapata no esta acotado se
presentan dos co,o:as del mfsmo -pIano estrucrura! presentan

Sobre esta observacion, esramos anexando /os planos .con las correcciones
Sugeridas, foda vez que estas inconsistencias no corresponden a la realidad, ya que
obedecen a un error involuntario en que incurrimos por haber adjuntado un plano
equivocado. Ahora bien, para corregir estas inconsistencias, que insisto, no
corresponden a la reafidad, me permito adiuntar nuevamente €l plano que éen
realidad corresponde al elemento publicitario objeto de este recurso y gue es el que
en su momento ha debido adjuntarse. Por jo tanto soficito a ustedes comedidamente
se sirvan hacer caso omiso del plano que inicialmente adjuntamos y tener e/ que
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estamos adjuntando con el presente escrito como umco documento para su estudio
y revision. _
»
6. De conformidad con las anteriores consideraciones y las respuestas formuladas
por profesionales ingenjeros expertos en la materia, es un hecho irrefutable que no
solo se controvierte y rebate claramente la conclusion de la Secretaria de Ambiente
en cuanto a la ‘no establlidad del elemento”, sino-que ademds se proponen
alternativas de choque y por ende de inmediato cumplimiento para ajustar los planos
y demds documentos a los requerimientos de ese despacho.
E ' ,
7. Visto lo anterior y teniendo en cuenta que, en virtud del principio de contradiccion
consagrado en e articulo 3° del Cddigo Contencioso Administrativo, en
concordancia con el de la eficacia, como principios orientadores de toda actuacion
administrativa, los interesados tienen derecho a controvertir 'las decisiones de las
autoridades, y por su parte estas dftimas estan obfrgadas a remover!os obsracu/os

cumple a caba!rdad no sofo con fas condiciones basicas de estabilidad, y segundad
sino ademds con /3s normas de urbanismo iy conservacion del medio ambiente, 1o
que /3 hace merecedora a 13 aprobacion, por parte de esa Secretaria, del nuevo
registro de publicidad exterior que oportunamente fue sof/cztado por MILENIO
MEDIOS 5.A. _ %

8. Con base en lo anteriormente expuesto me permito formular las siguientes:

Peticiones
1. Que se conceda el recurso aqui interpuesto, y se ordenen las correcciones a que
haya lugar segun jas observaciones presentadas en el informe técrico N° 009741 del
10 de julio de 2008.

Ty,
2. Que se revoque integramente la Resolucion N° 2154 del 31 de julio de 2008,
mediante la cual se niega el registro nueva de publicidad exterior visual para un
elemento tipo valla comercial ubicado en e inmueble localizado en la .Autopista
Norte N° 127 A - 09 (sentido sur - norte), localidad de Suba, solicitado por MILENIO
MEDIOS S.A. v s¢ ordena ef desmonte de dicho elemento.

e

“ay _
'\ Codigo Contencioso Administrative. "Art. 39 Principios orlentadores, Las actuaciones adminfstrativas se
desarroltardn con aregie a los principios de econemia, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccridn
wen general, confarme a [as normias de asta parte primera. ... En virtud def principio de ia eficacia, se tendid en
cuenta gue los procedimientos deben lograr sy finalidad, remaviengdo de oficia los obstdculos puramente formales y
evitando decisiones infiibitorias, Las nulidades que reswlten da viclos de procediniento podran sancarse en cudlquier

tiempe a peticion del interesado. *
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3. Que en su lugar la Secretaria Distrital de Ambiente proceda a otorgar el registro
nuevo de publicidad exterior visual para el elemento publicitario tipo valla comercial
ubicado en el inmueble localizado en Ja Autopista Norte N° 127 A - 09
(sentido sur - norte), localidad de Suba, de propiedad de MILENIO MEDIOS S.A.,
tenfendo en cuenta los argumenfos expuesfos en los considerandos de este recurso.
’ Fundamentos de Derecho

Art. 3° del C. C.--’A., en concordancid con los siguientes articuios: 60, 7° 80. 100,
130, 140, 23, 31, 33, 43, 44,.76 Y 77 del C. . C. A, Art. 209 CN/91, Art. 5°
Dec. 266/00, Art. 3° l.ey 489/98 yArrs 23, 24 y25 ae la Ley 84/93.

_________ , ‘

Prirebas

4

Ty

Solicito se tenga como prisebas les siguientes: o

1. Documenta/es.' - i e

« Planos estructurales del elemento publicitario objero del presente recurso,
debidamente corregidos. {...}” i
{

Que teniendo en cuenta los argumentos expuestos por el recurrente ésta
Secretaria consuiera ;\ S

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad de! Aire -OCECA-, emitio el
Informe Técnico OCECA No0.“014229 del 26 -de septiembre de 2008, el cual
corresponde al ' pronunciamiento técnico realizado al Recurso de Reposicion
interpuesto por MILENIO MEDIQS S. A., en el cual se concluye lo siguiente:

'(...) OBSERVACIONES (LAS NUMERIOdS COMO SE OBSERVA, FUERON TENIDAS EN
CUENTA ARRIBA, EN LOS CA!.CULOS)

I ——
1) LA SECRH'ARIA DISTRITAL DE AMBIEN?E -5D4- BAJO E.{ PRINCIPIO DE (A
BUENA FE ACEPTA LAS CORREC'CIONES HECHAS A LOS PLANOS, POR ".PRESENTAR
UN PLANO EQUIVOCADQ' Y HACE CASQO OMISO DEL PRESENTADO INICIALMENTE.

2) LA SDA ACEPTA QUE LA ALTURA TOTAL DE LA VALLA ES DE 15,80 MTS,, y LA
DEL MASTIL ES DE 11,20 MTS. SIN EMBARGO EN LOS NUEVOS PLANOS EL MASTIL
FIGURA AHORA CON H = 12,00 MTS y LA VALLA CON 4.81 MTS., PARA UNA Htot =
16,81 MTS. (?1?).

4) LA SDA SE REAFIRMA EN QUE NO FUE VERIFICADA (A ESTABILIDAD POR
VOLCAMIENTO, COMO QUEDO DEMOSTRADO EN EL CALCULO ARRIBA.
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5) LA SDA PRECISA QUE AQUI NO CABE LA ACLARACFON RESPECTO DEL DECRETO
074 DE ENERO DE 2001 (COMPLEMENTADO Y MODIFICADO POR FL DECRETO 193
DE JULIO DF 2006), EN CUANTO QUE LAS NUEVAS EXIGENCIAS =: NO'VAN A
LLEVAR A (A ESTRUCTURA A UN COLAPSO, AUNQUE st A UN NIVEL, DE
DEFORMACION Y DE DANO "QUE . REQUERIM ‘REPARACIONES".". LA 5DA ES
ENFATICA EN QUE AQUI PRIMA LA VIDA DE [AS PERSONAS ANTE A
RESPONSABILIDAD QUE TIENE EL CONSTRUCTOR DE EJECUTAR CUALQUIER OBRA
GARANTIZANDO LA ESTABILIDAD DE (A MISMA PARA LO CUAL ES FUNDAMENTAL
ELABORAR UNOS DISENOS Y CALCULOS IDONEOS. SI DETECTA DEFICIENCIAS EN
LOS DISENOS, NO HA DE DARSE'ESPERA, SING QUE.SE DEBE PROCEDER A
ADELANTAR LAS ACTUALIZACIONES Y/O REFORZAMIENTOS A QUE HAYA LUGAR.
SI SE TUVIERA CERTEZA DE LA FECHA DE OCURRENCIA .DE UN SISMO o un
EVENTO EOLICO, SE PROGRAMARIAN TODAS LAS ACTIVIDADES, EN TODOS LOS
CAMPOS, PARA PROTEGERSE DE SUS CONSECUENCIAS. EN CUANTO A LOS
FACTORES DE SEGURIDAD, ESTOS SON DE APLIG4C[0N UNIVERSALMENTE
ACEPTADA POR TODOS LOS CODIGOS, Y CUBREN ASPECTOS QUE VAN MAS ALLA
DE LOS DIFFRENTES PARAMETROS DE CALCULO QUE RAZONABLEMEN?E Y CON
LOS CONOCIMIEN TO.S' DISPONIB!.ES PUEDEN PRE I/ERSE -

FINALMEN?E DEBE ?ENERSE EN C'UENTA QUE AUNQUE LA SUPERESTRUCTURA
(VALLA) FES MHAUCA LA CIMENTACION ES EN. CONCRETO REFORZADO,
ELEMENTO “RIGIDO QUE NO PERMITE IA DUCHLIDAD COMO (A VALLA
PROPIAMENTE, ~ ™4

6) FINALMENTE LA SDA HACE CLARIDAD DE MANERA ENFATICA DE QUE LAS
SOLUCIONES PARA GARANTIZAR LA ESTABILIDAD DE LAS VALIAS NO SON DE
SIMPLE " AJUSTE DE PLANOS Y DEMAS REQUERIMIENTOS"., COMO LO EXPRESA,
SINO OUE PASAN POR LA EJECUCION DE OBRAS DE REFORZAMIENTO QUE LA
GARANTICEN, COMO TAMPOCO DE QUE .. LA SOLUCION AL OTORGAMIENTO DEL
REGISTRO PASA POR [A OBLIGACION DE (AS ENTIDADES DE REMOVER
OBSTACULOS PURAMENTE FORMALES” COMO TAMBIEN LO EXPRESAN, PUES
ESTOS NO LO SON, - r
CONCLUSIONES ™ - .

o

ENFOCANDO LA A TENCION UNICAMENTE EN EL MAS ?TL Y LA CIMENTACION, COMO
TAMBIEN LO SUGIEREN, SE TIENE:

1.- TOMANDQ LOS DATOS OBTENIDOS POR EL CALCULISTA, FL FACTOR DOF
SEGURIDAD POR VOLCAMIENTO £5 : 0,73 "<<2,00, ES DECIR: NO CUMPLE!

2.- ADEMAS DE EXCEDER [A Qadm DEL SUELO 136,15 KN/MZ ), PARTE DE
ESTE ESTA TRABAJANDO A TRACCION, { 82,79 KN/M2)  “..LO QUE NO ES
DESEABLE PORQUE PARTE DE LA BASE RESULTA INUTIL EN VISTA DE QUE NO
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PUEDEN SUPONERSE O ADMITIRSE ESFUERZOS DE ?RACCION EN ?RE CONCRETO Y
TERRENQO” (CONCRETQ II-KERPEL). T :

3.~ CON LO ANTERIOR, 1A SFCRETARIA DISTRITAL DE AMBIEN}T -SDA SE
RATIFICA EN SU CONCEPTO ORIGINAL POR MEDIO DEL CUAL® CONCLUYS QUE
“..EL ELEMENTO CALCULADO, ESTRUCTURALMENTE NO ES ESTABLE” Y OR LO
TANTO QUE "NO ES VIABLE DAR REGISTRO AL PRESENTE ELEMENTO" #*
Que de conformidad con el:Articulo 56 y 5|gwentes del Cédigo ~Contencioso
Administrativo, la administracién ‘procedera a decidir de fondo sobre los
argumentos planteados por el recurrente. S
i
Que respecto a los argumentos de caracter técnico alegados por MILENIO MEDIOS
S. A, a lo largo de su escrito, esta Direccién acoge las conclusiones sefialadas por
la OF cina de Control de Emisiones y Calidad del Arre -OCECA- en el Informe
Técnico No. 014229 del 26 de septiembre de 2008, cuyo texto relevante fue
precitado y de!l cual se desprende y se reitera que el elemento tipo valla que
pretenden registrar,. no_es estructuralmente : estable, generando-peligro a la
o
integridad de la colectmdagd N e
Que respecto ala postura asumida por la 1mpugnante medlante la cual sostiene
que 'los interesados tienen derecho @ controvertir las dec;srones de /as auloridades, y
por su parte estas uitimas estin obligadas a removerlos obstdculos puramente formales en
orden a obtener (3 finalidad que con sus actuaciones persiguen, lo procedente es ordenar
las correcciones del caso, en lugar de ordenar el desmonte de fa valla, maxime si tenemos
en cuenta que el elemento en cuestion cumple a cabalidad, no solo con las condiciones
bdsicas de estabilidad, y seguridad, sino ademds con las normas de urbanismo y
conservacion del medio ambiente, lo que /a hace merecedora a la aprobacidn”, para esta
Direccién es claro que debe garantizar y hacer efectivo a MILENIO MEDIOS S. A.,
el derecho fundamental al debido proceso consagrado en el Articulo 29 de Ia
Constitucion Nacional, el cual incluye+el derecho a controvertir las decisiones
tomadas por este Despacho y'a ejercer su efectiva defensa respecto de las
m|smas _como lo hace en eI .caso sub examfne al-. momento de recurnr la

L

_‘: R :'

.....

aducida por el impugnante, es evidente que las normas vigentes en materia de
Publicidad Exterior Visual son claras en el sentido de exigir el cumplimiento de
ciertos requisitos técnicos y legales sine gua non, para proceder a obtener el
registro de un elemento publicitario, so pena de la negacion de los mismos, es asf
como el Inciso 2 del Articuio 9 de la Resolucion 931 de 2008, contempla que "Si la
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Secretaria Distrital de Ambiente encuentra que /a solicitud de registro no cumple con las
especificaciones técnicas y legales, negard la, solicitud de registro " exponiendo los
argumentos que levan a tomar dicha decision. ” Dichos requisitos o especificaciones
no son un capricho 0 una exigencia deliberada de la Secretaria Distrital de
Ambiente, por el contrario éstes tienen su fundamento en el rol asignado a esta
Autoridad Ambiental, dentro del cual se encuentra el promover un ambiente sano y
desarrollo sostenible en el Distrito Capital, con el propdsito de elevar la calidad de
vida de sus habitantes. - -
...... %"‘

Que al exigir el cumpl|m|ento de .ciertos requisitos’ Eegales esta Autoridad en
calidad de administradora de los bienes naturales y ambientales de Bogotd, por
una parte se encuentra salvaguardando el derecho constitucional a un ambiente
sano, consagrado en el Articulo 79 de nuestra Constitucion, evitando el deterioro
del Ambiente,y en especial’ de sus recursos naturaies, como lo es el paisaje
urbano, toda vez que la ubicacidon de elementos de Publicidad Exterior Visual,
ubicados de manera indiscriminada y sin control alguno afectan paisajisticamente
el entorno e impiden que la sociedad :disfrute plenamente de:un-ambiente sano,
esto en concordancia con lo estipulado en el Articuio 87 del Codigo de Policia de
Bogota D.C. . ,

réquisitos técnicos, se encuentra garantizando la calidad de vida e integridad de la
comunidad, debido a que no puede permitir que la estructura que soporta la valla
comercial objeto de las presente Actuacion Administrativa, genere riesgo alguno de
colapsar 0 no cumpla ‘con los requisitos técnicos minimos exigidos para su
instalacion, generando pehgro en la vida y los bienes de la colectividad.

Que de esta manera v, tenlendo “en cuenta las implicaciones que conlleva el
desobedecimiento de los requisitos técnicos y juridicos establecidos, por las
normas vigentes en materia de Publicidad Exterior Visual en Bogota D. C., para
obtener el registro de los elementos publicitarios tipo valla comercial, esta
Secretaria no puede equiparar dichas exugenc:as a meras formalidades sin
trascendencia alguna.

Que no es procedente para este Degijacho conceder la posibilidad de correccidn
del elemento publicitario bajo estudio, toda vez que“a la luz de las reglas
consagradas en los Decretos Distritales 959 de 2000 y 506 de 2003, y en las
Resoluciones 927, 931 y 999 de 2008, normas que contemplan los requisitos
técnicos, legales y procedimentales para la instalacion de vallas comerciales en el
Distrito Capital, resulta contrario a derecho, mas aun cuando dentro de la
Actuacion surtida desde la presentacién de la solicitud de registro del presente
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elemento no se despiegd accién efectiva por parte de la mteresada orlentada hacia
el saneamiento de las inconsistencias presentadas.

Que en este sentido, tampoco es Jur|d|camente posible, ni conveniente, que la
Secretaria Distrital de Amblente en tratdndose del tema de Publicidad Exterior
Visual, explda registros condl_g_r__onados respecto de Ias so!ucntudes de reglstro de
anterior en procura de proteger Ia vida e mtegndad de los miembros de la
comunidad que se puedan ver afectados. s

Que es por las anteriores consideraciones gue la Direccidn Legal Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente, dispondra en la parte resolutiva del presente Acto
Administrativo confirmar en todas y cada una de sus partes la Resolucién No. 2154
del 31 de julio de 2008 sobre la cual MILENIO MEDIOS S.-A5interpuso Recurso
de Reposicion,

Que el Decreto Dlstrltal No. 561 del 29 de dlc:embre de 2006 preve en el
Articulo 3, Literales d) e |) que le corresponde a la Secretana Distrital de Ambiente:
%

‘d) Ejercer la autorfdad ambiental en el Distrito C’apftaf en cump!fm;ento de las
funciones asignadas: por el ordenamiento Juridico wgenre:, a /las autoridades
competentes en la materia. o '

i) Ejercer el controf y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion
ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de policia que
sean pertinentes al efecto v'en particular adelantar las investigaciones e imponer las
sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas normas.”

",

LB

. AT

Que el Articulo 6 del mismo Decreto Distrital, establece en su Literal h), que

corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente: y
“Dirigir las actividades de la Secrelaria para el cumplimiento de las normas
ambientales y ael Plan de Gestion Ambiental, como entidad mctora y coordinadora
gdel Sistema Ambiental del Distrito Capital.”

Que mediante el Articulo 1, Literal b) de la Resolu'éién 0110 de‘la Secretaria
Distrital de Ambiente, se delego en la Direccidn Legal Ambiental la siguiente
funcidn:

(..) b) Expedir los actos de iniciacion, permisos, registros, concesiones,
autorizaciones, medidas preventivas y demds pronunciamientos de fondo de todos
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aquelfos actos administrativos que decxdan soﬁcrrudes y trdmites ambientales de

competencia de 13 Secretaria Distrital de Ambiente” ..™"
o Ly

En mérito de lo expuesto,

i

g 1)

ARTICULO PRIMERO ‘fConf‘ irmar 1a Resolucmn No 2154 del 31 de julio de 2008,
por la cual se niega registro nuevo-de Publicidad Exterior Visual tipo valla
comercial, se ordena su’ desmonte |y se toman otras deterfninaciones, en todas y

ARTICULO SEGUNDO -Notificar en forma personal eI contenldo de la presente
Resolucion, al sefior JAIME PENA VALLECILLA, Representante Legal de MILENIO
MEDIOS S. A 0 a:quien hagas SUS= veces; 2 con domlcmo ‘en*la: Calle¥ 100

Oficina de Control de EmlStones y Calidad de Aire, de la Dxrecc:on Legal Amb:ental
de la Secretaria Dlstrltal de Ambiente, para lo de su competenc;

ARTIcuLO CUARTO Pubhcar la presente Providencia en el boletln de la Entidad
y remitir copia a la Alcaldia Local de Suba, para lo de su competencia. Lo anterior
en cumplimientqﬁ del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. Contra la presente Providencia no procede Recurso alguno
y ‘con ella se entiende agotada la via'gubernativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE
* Dada en Bogotd D. C., a los..g 9 g[jT 2006

ALEXAND
Directora Legal Ambiental

: CESAR ENRIQUE CARVAIAL SALAMANCA
Revisé: DAVID LEONARDO MONTARO GARCIA
Expediente; SDA-17-2008-1743

Foligs: trece (13).
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