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RESOLUCION No. -°.38-18 -

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION No. 2155 DEL 31 DE JULIO DE 2008, POR LA CUAL SE
NIEGA UN REGISTO NUEVO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL TIPO
VALLA COMERCIAL, SE ORDENA SU DESMONTE Y-SE TOMAN OTRAS

DETERMINACIONES N
3 | - | Ili
LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE

. AMBIENTE

J’ g oo
En uso de sus facultades legales v las funcmnes asugnadas de conformidad con las
Leyes 99 de 1993 y 140 de 1994, en armonla con los Decretos 959 de 2000, 506
de 2003, 459 de 2006, 561 de 2006, 515 de 2007 y. 136 de 2008, el Acuerdo

Distrital 257 de 2006 y las Resoluciones 1944 de 2003, 110 de 2007 927, 930, 931
- y 999 de 2008, y. §f |

CONSIDERANDO: "

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a
gozar de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de ectos fines.
. &

Que el Articulo 80 de la Constitucmn\ Politica, prevé que corresponde al Estado
planificar €l manejo vy aprovechamlento de los recursos naturales, para. garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion.o .sustitucion. Ademas,
indica que el Estado deberd prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados. B |

ol f
Que respecto al tema, la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996, ha
reconocido frente a 1a Publicidad Exterior Visual que:

(...} fa colocacion de vallas y avisos afecta esenciaimente el paisaje, que ha sido
clasificado dentro de Jos denominados recursos naturales renovables.
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De otro /ade, el paisaje es un recursa natural renovable que guarda una intima
relacion con la identidad cultural y social de los municipios y territorios ;naﬂfgenas

La Corte concluye que el tema de la publicidad exterior, visual hace parte de la
nocion de "patrimonio eco!ogfco " local, por o cual se estd frente & una ‘competencia
propia de fos concejos mun/apafes y distritales, asf como de los drganos de gobierno
de los territorios fndfgenas 3 cual les es asrgnada en funcién del interés territorial
subyacente pues fos probfemas de moaGrF caaon de! pa:saje “gue fe estan asociados

Que la Ley 99 de 1993 crea el Ministerio del Medio Amblente, reordena el sector
publico encargado de ia gestlon y conservaaon del medlo_:_ambrente y Ios recursos

o

Que la Ley 140 de 1994 reglamenta la: Pt
nacional. '

di |sp05|C|ones

Que los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000, gue reglamentan lo
referente a Publicidad Exterior Visual para el Distrito Capital de Bogota, fueron
compilados med|ante el Decreto 959 de 2000. &h

Que el Codlgo de Policia de Bogota D. C., aprobado mediante Acuerdo 079 del 20
de enero de 2003, establece los principios basicos de la Publicidad Exterior Visual,
asi como otras disposiciones relativas al tema.

Que el Decreto 506 de 2003 reglamenta los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12
de 2000, compilados mediante Decreto 959 de 2000.

Que el Decreto 561 de 2006 establece fa estructura organizacional de a Secretana
Distrital de Medio Ambiente y. determina las func1one'" de qus dependenc‘ 5.

Que ia Resolucion 1944 de 2003 profenda por el DAMA, hoy Secretaria Dlstrltal de
Ambiente, reglamentd el procedimiento= ~para - el registro y desmonte de’ los
elementos de Publicidad Exterior Visual, asi como el sancionatorio, en el Distrito
Capital.

Que la Resolucion 930 de 2008 fija las tarifas para el cobro de los servicios de
evaluacion y seguimiento del registro de Publicidad Exterior Visual en el Distrito
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Que la Resolucién 931 de 2008, reglamenta el-procedimiento para e! registro y
desmonte de los elementos de Publicidad Exterior Visual, asi como- el
sancionatorio, en el Distrito Capital, derdgando la Resolucion 1944 de 2003.

Que mediante radicado 2008ER24680 del 19 de junio de 2008, MILENIO MEDIOS
S. A, identificada con NIT. 830.082.725-3, presentd solicitud de registro nuevo,
para eI elemento publicitario tipo Valla comercial ub|cado en la Autopista Norte
No. 127 A — 09 (sentido norte — sur) de esta Ciudad. jx=

Que respecto als"élemento de Publuadad EX‘tEFIOI'xi'VISUBI, del cual se presentd
solicitud de registro, la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire -OCECA-,
de la Secretaria Distrital de Ambiente, profirié el Informe Técnico OCECA
No. 009742 del 10 de julio de 2008, 'en el cual se’""éﬁncluyé que el elemento
publicitario objeto de estudio no era viable por no: CUmpllr con os - requisitos
exigidos por las normas ambientales vigentes.

Que consecuentemente mediante Resolucion No. 2155¢ .del 31 de julio de 2008,
esta Secretaria le negd un registro nuevo de Pubhudad Exterlor Visual al elemento
publicitario en cuestion. . I A

Que el anterior Acto Administrativo fue notificado personalmente al sefior JAIME
PENA VALLECILLA, en calidad de Representante Legal de MILENIO MEDIOS S. A,
el dia cuatro (4) de agosto de¥2008.
% _— :

Que MILENIO MEDIOS S. A’ a:través de apoderada debidamente constituida, la
Doctora NATALY CAROLINA ERASSO MARTiNEZ, mediante Radicado 2008ER34496
del 12 de agosto de 2008, estando dentro del término legal, interpuso Recurso de
Reposicidn en contra de la Resolucidon No. 2155 del 31 de julio de 2008, por la cual
se niega registro nuevo.de Publicad Exterior-Visual tipo valla comercial, se ordena
su desmonte y se toman otras determ:nauones, de acuerdo con lo estipulado en el
Articulo 11 de la Resolucién 931 de 2008, que dice: :

“ARTICULO 11°- RECURSO: Contra ¢/ acto que ato;lyue o nfegue el registro procede
el recurso de reposicion en los términos previstos en el (ddigo Contencioso
Administrative, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su notificacion”.

Que el impugnante, basa su recurso en los siguientes fundamentos:

“(..) 5. Si bien la Direccion Legal Ambiental de la Secretana Distrital de Ambiente
afirma que def analisis de ingenieria realizado se pu.ede concluir que el efemento “no
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es estable’] existen argumentos técnicos realizados por profesionales idoneos gue
permiten refutar esa conclusion, como quiera que'las fallas detectadas no afectan
verdaderamente /a estabilidad del elemento, como se demuestra a continuacion:

L i

CONSIDERACIONES AL INFORME TECNICO ‘N° 009742 del 1 e julio
008: i
_ .
Del informe técnico N° 009742 def 10 de julio de 2008 emitido por la Oficina de
Control de Emision y Calidad def Aire - OCEDA, se desprenden [as siguientes
observaciones técnicas al andlisis de los estudios de SUe/os y estructurales, los cuales
procedemos a rebatir técnicamente punto por punto

porgue anteriormente ha hab;do un calcu!o de capacrdad de carga de suelo, esta
capacidad de carga es un esfuerzo de falla del suelo o sea una medida de la
resistencia al esfuerzo cortante del suelo bajo condiciones fimites, obviamente uno
tiene en cuenta unos faclores de seguridad que se aplican para colocar las
dimensiones reales o de servicio de la zapata, sin embargo, cabe precisar que 13
zapata estd cumpliendo con los pardmetros establecidos en el estudio de suelos, los
cuales determinan una profundidad minima de 2.30 metros.

» £l numeral 4.3.2.1. del informe teécnico N° 009742 dice jo siguiente:
En el proceso de Disefio y Calculo Estructurales:

Fuerza Horizontal méxima - KN: (..>) indica la fuerza de sismo en la base mds no las
que actuan en los diferentes niveles (...) ..

Dimensiones de soportes paneles: (...) no se especifican 1as dimensiones en los
planos estructurales ni en la memoria de cdlevlos (.}

:i}! _
Dimensiones cimentacion adoptada ( ) H - Mts: 2.00 no aparece acotacion en los
planos estructurales. (..) e W

Dimensiones Refuerzo Gimentacion: (..) Long. - Mis.: 2.4 No aparece acotacion en
los pianos estructurales. (..} i

Dimenisiones de las platinas (..) no aparece acotacion en los planos estructurales {..)
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Observaciones: Fn sus conclusiones el calculista expresa que la estructura
revisada supera el esfuerzo lateral, como se e en el informe de revision

estructural folio 55.

Con respecto a ésta observacion, consideramos lo siguiente:

o
Las verificaciones de momento v corte se hacen en.la base por cuanto es en este
punto donde ocurre la maxima exigencia y 1a seccicn transversal del mdstif no varia
en altura. Ahora bien, no es esta una estructura h!perestétr'ca donde se presenten
concentraciones de masa a diferentes niveles como lo s, por ejemplo un edificio
aporticado, 1a estructura analizada es un péndulo invertido y.por consiguiente, tanto
en el caso de sismo con el método de fa fuerza horizontal equivalente, como en el
caso de viento, se obliene una fuerza horizontal apiicada en el extremo superfor def
mastil que representa en cads caso las acciones defdas a /a valla en su conjunto
sobre la estructura que la soporta. i §* :
£/ hecho de que los esfuerzos actuantes sobre una igstructura superen los esfuerzos
permisibles de una norma no significa que la misma deba caﬁﬁcarse obligadamente
como una esrructura inestable. L

Toda es'rrucrura guarda una posibifidad de soportar esfuerzos por encima de los
limites de la norma, por cuanto la filosofia de disefio aplicada guarda sfempre unos
factores de seguridad que la norma establece como adecuados, pero que pueden ser
temporalmente disminuidos, sin ser superados, con un - criterio técnicamente
establecido, mantenfendo en uso la estructura, hasta tanto "se emprenda una
actualizacion de la misma para llevarla al cumplimiento de fa norma actual,

En lo gue se refiere 3 /a estabifidad de fas estructuras analizadas se puede asequrar
que son enteramente estables y cumplen con 1as exigencias de la norma para cargas
verticales gravitacionales, vy adicionalmente que son igualmente estables para
sopottar las cargas de viento que la norma establece.

-

.,
En cuanto a las fuerzas debidas al sismo /a cual es una condicion de carga que en los
cdlculos reporta esfuerzos por encima de los limites establecidos por /a norma se
hacen fas consideraciones siguientes en cuanto a la estabilidad de la estructura:
T
a) varias de [as estructuras analizadas fueron construidas con
anterioridad a la promuigacion ael deaeto 074 del 30 de enero de 2001
que compendia /as nuevas exigencias. para el andlisis sismico de las
estructuras de Bogotd, al determinar una microzonificacion sismica de /a
cludad con espectros de disefio mucho mds exigentes que los de la
norma NSR-98 vigente en el tiempo de construccion de fas mismas. En
otras palabras, todas las estructuras que fueron construidas bajo los
fineamientos de fa norma sismorresistente de 1984 y posteriormente
bajo lfa norma NSR-98 con anterioridad a las nuevas exigencias de
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microzonificacion si tienen un nivel de sismoresistencia que aungue es
inferior al exigido actualmente, le dah un desempefio que. podemos
asequrar no va a llevar a /a estructurci a un co:’apso aungue si a un
nivel de deformacidn y de dafio que réquerird reparac;ones para tener
funczonafrdad despues def 5/5mo. E'

b) Las fuerzas de sismo que se aplican a la estructura provienen de una
metodologia probabilistica, que cdiertamente reconoce fa imposibilidad
de saber con certeza cudndo se fendrd la ocurrencia de un sismo, €
igualmente el desconocimiento de su intensidad y magnitud, de tal
suerte que esta temporalidad permitird la implementacion de obras que
reforzardn las estructuras y e uso de las mismas en forma simultanea.

¢) Adicionaimente, toda estructura metdlica tiene una capacidad
f?nporranre de mantener el sosfemmfbnra de cargas en e/ 1ango

falla de las estructiras meta!fcas es auctil,

£En resummen, el hecho de haber sido reportado en los andlisis de la estructura gue
existe unos factores de seguridad inferfores a los establecidos por /& norma actual,
no implica que la estructura es inestable o0 que existe el riesgo de colapso, sin
embargo, si la Secretarla Distrital de Ambiente, considera necesario que se efectien
los reforzamientos necesarios para actualizar fa  estructura a /a norma
sismorresistente actual, MILENIO MEDIOS S.A. estd dispuesto’ a realizar éstas
labores, para minimizar las deformaciones y disminuir 13 magnitud de los posibles
dafios que se presenten en la estructura para el nuevo sismo de diserio.

‘ b,
e £f numeral 4.3.3. del informe técnico N° 009741 dice /o siguiente

'y

Presentacion planos estructurales:

SI NO | OBSERVACIONES B

X El despiece del refuerzo de 'a zapata no esta acolado, se
presentan dos copias del mismo plano estructural, presentan
inconsistencias en el orden de colocacion del mejoramiento
(rajon, concreto cz'dcfpeo, solaclo)

Sobre esta observacion, estamos anexando los planos con Jas correcciones
sugeridas, toda vez que estas inconsistencias no corresponden a la realidad, ya que
obedecen a un error involuntario en que incurrimos por haber adjuntado un planc
equivocado. Ahora bien, para corregiv estas inconsistencias, que insisto, no
corresponden a 1a readlidad, me permito adjuntar nuevamente el plano que en
realidad corresponde al elemento publicitario objeto de este recurso y que es el que
en su momento ha debido adjuntarse. Por io tanto solicito a ustedes comedidamente
se sirvan hacer caso omiso del plano que inicialmente adjuntamos y tener el que

Cra. & No. 14-98 Pisas 2°, 5° 6% 7° y 9° Blogque A; pisos 3°y 4° Blogue 8; Edificio Condaminio PBX
Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. - C olcmbna
www.secretariadeambiente.gov.co




o —— -

©

ALCALDIA MATOR
DEBOGOTAD.C.

Secretaria Distrital

Ambiente 5.3 3819

estamos adiuntando con el presente escrito como unice documento para su estudio
y revision. -
1

6. De conformidad con las anteriofes consideraciones y /as respuestas formuladas
por profesionales ingenieros expertos .en la materia. es un hecho irrefutable que no
solo se controvierte y rebate claramente la conclusion de la Secretaria de Ambiente
en cuanto a la "no estabilidad del elemento”, sino que-ademds se proponen
alternativas de chogue y por ende de inmediato cumpﬁm;enro para ajustar los p/anos
y demds documentos a los requerimientos ae ese de'spacho .

7. Visto lo anterior v tenfendo en cuenta gue, en virtud del pnhapfo de contradiccion
consagrade en el articulo 3° del Cddigo Contencioso Administrativo, en
concordancia con &l de la eficacia, como principios orientadores de toda actuacion
administrativa’, los interesados tienen derecho 3 controvertir /as decisiones de 13s
autoridades, y por su parte estas dltimas estén obligadas a removerlos obstaculos
puramente formales en orden a obtener la ﬁna}’/ﬁad qgue con sus actuaciones
persiguen, lo procedente es ordenar 1as correcciones del caso, en lugar de ordenar el
desmonte de la valla, maxime si tehemos en cuenta que el elemento en cuestion
cumple a cabalidad, no solo con /as ‘condiciones ba.,n:as de estabilidad, y seguridad,
sino ademds con las normas de urbanismo y consarvac;an del medio ambiente, /o
que 13 hace merecedora a la aprobacion, por parte de esa Secretaria, del nuevo
registro de publicidad exterior que oportunamente fue solicitado por MILENIO
MEDIOS S.A. '

8. Con base en lo anteriormente expuesto me permito formular 1as siguientes:

[

\ Peticiones

1. Que se conceda ¢f recursc; aqui interpuesto, y se ordenen 135 correcciones a gue
haya lugar segun las observaciones presentadas en ef informe técnico N° 009742 del
10 de julic de 2008 o

2. Que se revoque fhtegramente /a Resclucion N° 2155 del 31 de julio de 2008,
mediante /a cual se niega el registro nuevo de publicidad exterior visual para un
elemento tipo valla comercial ubicado en el inmueble focalizado en fa .Autopista
Norte N° 127 A - 09 (sentido norte - sur), localidad de Suba, solicitado por MILENIO
MEDIOS S.A. y se ardena ef desimonte de dicho elemento.

: i
' e

' Codigo Contenciose Administrativo. "Art. 30 Principios  orfentadores, \!.as:;_mcfanes administrativas  se
desarrolfardn con areglo a los principios de econor'nﬁa, celerigad, efficaola, imparcialidad, publicidad y contradicoion
v.en general, conforme a i35 normas de esta parte primera. ... En virtud def principio de i3 eficacia, se tendid en
cuenta que los procedimientos deben lograr su finalidad, removiendo de oficio fos obstdculos puramente formales y
evitando decisiones inhibitorias. Las nulidades gue resulten de viclos de procedimiento podrén sanearse en cualguier
Hempo a pelicicn del interesado.
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3. Que en su lugar la Secrefana Distrital de Ambiefite proceda a otorgar €l registro

nuevo de publicidad exterior visual para el efemento wblicitario tipo valla comercial

ubicado en el inmueble focalizado en la Autcpfsra Norte N° 127:A - 09

(sentico norte - sur), localidad de Suba, de propiedad de MILENIO MEDIOS SA,

teniendo en cuenta los argumentos expuestos en ,’os consrderandos de este recuirso.
4 e g

Que teniendo en cuer
Secretaria considera:

Que la Oficina de-Control de Emisiones y Calidad del Aire -OCECA-, emitié el
Informe Técnico OCECA:No. 014231 del 26 de Septiembre de 2008, el cual
corresponde al “pronunciamiento técnico realizado al Recurso de Reposicion
interpuesto por MI-LENIO MEDIO éA. en el cual sei' concluye lo siguiente:

1) LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE -SDA "BAJO EL: PRINCIPIO ‘DE LA
BUENA FE ACEPTA LAS CORRECCIONES HECHAS A LOS PLANOS, POR .".PRESENTAR
UN PLANO EQUIVOCADO' Y HACE CASO OMISO DEL PRESENTADO INICM LMENgE
2) LA SDA ACEPTA QUE LA ALTURA TOTAL DE LAI VALLA ES DE 15,80 MTS, y LA
DEL MASTIL ES DE 11,20 MTS, SIN EMBARGO EN [OS NUEVOS PLANOS EL MASTIL
FIGURA AHORA CON H = 12,00 MTS y LA VALLA CON 4.81 MTS., PARA UNA Htot =
16,81 MTS, (712), . !j

4) LA SDA SF REAFIRMA EN QUE NO FUE VERIFICEIDA LA ESTABILIDAD POR
VOLCAMIENTO, COMO QUEDO DEMOSTRADO EN EL CALCULO ARRIBA.
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5) LA SDA PRECISA QUE AQUI NO CABE 1A ACLARACION RESPECTO DEL DECRETO
074 DE ENERO DE 2001 (COMPLEMENTADO. Y MODIFICADO POR EL DECRETO 193
DE JULIO DE 2006), EN CUANTO QUE LAS NUEVAS EXIGENCIAS =: NO VAN A
LLEVAR A LA ESTRUCTURA A UN COIAPSO, AUNQUE SI A UN MIVEL DE
DEFORMACION Y DE DANO QUE REQUERIRA REPARACIONES".”. LA SDA ES
ENFATICA EN QUE AQUI PRIMA LA VIDA DE LAS PERSONAS ANTE (A
RESPONSABILIDAD QUFE TIENE FL CONSTRUCTOR DF EIECUTAR CUA LQUIER OBRA
GARANTIZANDO LA ESTABILIDAD DE [A MISMA PARA LO CUAL ES FUNDAMENTAL
ELABORAR UNOS . DISENOS Y CALCULOS IDONEOQS. SI DETECTA DEFICIENCIAS EN
LOS DISENOS, NO HA DE DARSE ESPERA, SINO QUE SF DEBE PROCEDER A
ADELANTAR LAS ACTUALIZACIONES Y/O REFORZAMIENTOS A QUE HAYA LUGAR.
SI SE TUVIERA CERTEZA DE (A FECHA DE OCURRENCIA'DE UN SISMO O UN
EVENTO EOLICO, S5F PROGRAMARIAN TODAS [AS ACTIVIDADES, EN TODOS LOS
CAMPOS, PARA PROTEGERSE DE SUS CONSECUENCIAS. EN CUANTO A LOS
FACTORES DE SFEGURIDAD, E5TOS SON DE APLIC4CION UNT VERSALMEN?E

LOS CONOCIMIENTOS DISPONIBLES, PUEDEN PREI/ERSE e

7 P {
FINALMENTE, DEBE TENERSE EN CUENTA QUE AUNQUE LA SUPERESTRUCTURA
(VALLA) ES METALICA, LA CIMENTACION ES EN: CONCRETO REFORZADO,
ELEMENTO RIGIDO QUE NO PERMITE LA DUCTILIDAD COMO LA VALLA
PROPIAMENTE. .

S _,r'

6) FINALMENTE LA SDA HACE CLARIDAD DE MANERA ENFATICA DE QUE LAS
SOLUCIONES PARA GARANTIZAR LA ESTABILIDAD DE LAS VALLAS NO SON DE
SIMPLE " AJUSTE DE PLANOS Y DEMAS REQUERIMIENTOS"., COMO LO EXPRESA,
SINO QUE PASAN POR LA EJECUCION DE OBRAS DE REFORZAMIENTO QUE LA
GARANTICEN. COMO TAMPOCO DE QUE '.. LA SOLUCION AL OTORGAMIENTO DEL
REGISTRO PASA POR LA OBLIGACION DE (AS ENTIDADES DE REMOVER
OBSTACULOS PURAMENTE FORMALE " COMO TAMBIEN LO EXPRESAN, PUES
ESTOS NO LO SON,
CONCLUSIONES
ENFOCANDO LA ATENCION UNIMMENTE EN EL MA sm Y LA CIMENTACION, COMO
TAMBIEN LO SUGIEREN, SE TIENE: -

1.- TOMANDO LOS DATOS OB}‘ENIDOS_ POR EL: CALCULISTA, FL FACTOR DE
SEGURIDAD POR VOLCAMIENTO £5 ; 0,73 <<2,00, ES DECIR: NO CUMPLE!

2.~ ADEMAS DE EXCEDER [A Qadm DEL SUELO 136,15 KN/M2 ), PARTE DE
ESTE ESTA TRABAJANDO A TRACCION, ( 82,79 KN/M2)  "..LO QUE NO ES
DESEABLE PORQUE PARTE DE LA BASE RESULTA INUTIL EN VISTA DE QUE NO
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PUEDEN SUPONERSE O ADMITIRSE ESFUERZOS DE TRACCION ENTRE CONCRETO Y
TERRENO” (CONCRETO IT-KERPEL).

3.- CON LO ANTERIOR, LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE -SDA- SE
RATIFICA EN SU CONCEPTO ORIGINAL POR MEDIO DEL CUAL CONCLUYO QUE
" EL ELEMENTO CALCULADO, ESTRUCTURALMENTE NO ES ESTABLE”, Y OR LO
TANTO QUE "NO ES VIABLE DAR REGISTRO AL PRESENTE ELEMENTO”.

Que de conformidad con el Articulo 56 y siguientes del Cédigo Contencioso
Administrativo, la administracion procederd a decidir de fondo sobre los
argumentos planteados por el recurrente. ‘\\

Que respecto a los argumentos | de caracter técnico alegados por MILENIO MEDIOS
S. A., a lo largo'de su escrito, esta Direccién acoge las conclusiones sefialadas por
la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire -OCECA- en el Informe
Técnico No. 014231 del 26 de septier'nbre de 2008, cuyo texto ‘rélevante. fue
precitado y del cual se desprende y se reitera-que el elemento tipo valla. que
pretenden registrar, no es estructuralmente - estabie, generando ‘peligro a la
integridad de la colectividad. L e J

Que respecto a la postura asumida por la impugnante, mediante la cual sostiene
que ‘“os interesados tienen derecho a controvertir las decisiones de'las autoridades, y
por su parte estas Uitimas estan obligadas a removerlos obstaculos puramente formales en
orden a obtener Ia finalidad que con sus actuaciones persiguen, lo procédente es ordenar
las correcciones def caso, en lugar de ordenar el desmonte de la valla, maxime si tenemos
en cuenta que el elementp en cuestion cumple a cabalidfad, no solo con /as condiciones
basicas de estabilidad, y seguridad, sino ademds con las normas de urbanismo y

conservacion del medio ambiente, lo que la hace merecedora a /a aprobacion”, para esta
Direccién es claro que debe garantizar y hacer efectivo a MILENIO MEDIQS S. A,,
el derecho fundamental al debido proceso consagrado en el Articulo 29 de la
Constitucion Nacional, el cual incluye el derecho a controvertir las decisiones
tomadas por este Despacho y a ejercer su efectiva defensa respecto de las
mismas, como lo hace en el caso sub examine al momento de recurrir la
Resolucion 2155 del 31 de julio de 2008, por medio de la cual se niega un registro
nuevo de Publicidad Exterior visual, respecto del elemento tipo valla comercial a
ubicar en la Autopista Norte No. 127 A - 09 (sentido norte - sur)

Que en cuanto a la manifestacién de remo*z? los obstaculos puramente formales
aducida por el impugnante, es evidente que las normas vigentes en materia de
Publicidad Exterior Visual son claras en el sentido de exigir el cumplimiento de
clertos requisitos técnicos y legales sine qua rnion, para proceder a obtener el
registro de un elemento publicitario, so pena de la negacién de los mismos, es asi
como el Inciso 2 del Articulo 9 de la Resolucién 931 de 2008, contempla que 'S/ /s

e
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Secretaria Distrital de Ambiente encuentra que a soﬁarwd de registro no cumple con las
especificaciones técnicas y legales, negard la solicitid de registro exponiendo los
argumentos que llevan a tomar dicha decision.”. Dichos requisitos o especificaciones
no son un capricho 0 una exigencia dellberada de la Secretaria Distrital de
Ambiente, por el contrario éstos tienen su fundamento en el rol asignado a esta
Autoridad Ambiental, dentro del cual se encuentra el promover un ambiente sano y
desarrollo sostenible en el Distrito Capltal con el propésito de’elevar 1a calidad de

vida de sus habitantes. // ' .
. GF# ""l-s. &

Que al exigir el cumphmlento de uertos reqwsuto's Iegates, esta Autorldad en

una parte se encuentra salvaguardando el derecho constitucional a un amblente
sang, consagrado en el Art|culo 79 de nuestra Constltucmn “evitando el deternoro
urbano, toda: vez que la ubicaciéon de elementos de Pubhudad ‘Exterior Visual,
ubicados de manera indiscriminada y sin control aiguno afectan paisajisticamente
el entorno e impiden que la sociedad; dlsfrute plenamente de un-ambiente sano,
esto en concordanoa ‘con:lo estipulado’en el Articulo 87 del Codlgo de Policia de
Bogota D. C ’

Que por otra:parte, esta Autoridad al momento e ethlr el .cumplimiento de
requisitos tecmcos, se encuentra garantizando la calidad de vida e integridad de la
comunidad, debido a que no puede permitir que la estructura que soporta ia valla
comercial objeto de las presente Actuacién Administrativa, genere riesgo alguno de
colapsar o no»cumpla‘con los requisitos técnicos minimos exigidos para su
instalacién, generando pelsgro en, Ia vida v los bienes de la colectividad.
\

Que de esta manera, y:teniendo en cuenta las implicaciones que conlleva el
desobedecimiento de #los requisitos ‘técnicos y juridicos establecidos, por. las
normas vigentes en materia de Publicidad -Exterior Visual en Bogota D. C., para
obtener el registro de “los “elementos publicitarios- tipo valla comercial, esta
Secretaria no puede eqmparar dichas ex|genC|a‘ a meras formalidades - sin
trascendencia alguna. - e

Que no es procedente para este Despacho conceder la p05|b|!|dad de correccion
consagradas en los Decretos Dnstntales 959 de 2000 y 506 de 2003, y en las
Resoluciones 927, 931 y 999 de 2008, normas que contemplan los requisitos
técnicos, legales y procedimentales para 1a instalacion de vallas comerciales en el
Distrito Capital, resulta contrario a derecho, mas aun cuando dentro de la
Actuacion surtida desde la presentacidén de la solicitud de registro del presente
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elemento no se desplegd accidn efectiva por parte de la mteresada orientada hacia
el saneamiento de las inconsistencias presentadas

Que en este sentido, tampoco es jundicamente posible, ni conveniente, que la
Secretaria Distrital de Amblente en tratandose#del tema de Publicidad Exterior
Visual, expida registros condlcmnados respecto de’ Ias solicitudes de registro de
vallas comerciales que no cumplen a cabahdad las’ ex1gencuas de Iey wgentes Lo

comunidad que se puedan ver afectados ﬂr' N
/ yd \

Que es por las anteriores consideraciones que la Dlrecaon Legal Ambienta! de la
Secretaria Distrital de Ambiente, dispondra en la parte resolutiva del presente Acto
Administrativo confirmar en todas y cada una de sus partes la Resolucuon No. 2155
det 31 de julio de 2008, sobre la cual MILENIO MEDIOS S. A., interpuso Recurso
de Reposicion. , _____‘_,.

{ o
Que el Decreto Distrital :No. 561 del 129 de drc:embre de 2006 prevé en el
Articulo 3, Literales d)ei) que le c0rresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente:

‘ad) ﬂercer 13 autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cump#m;enra de las
funciones asignadas por el ordenamiento juridico wgente, ""a las autoridades
competentes en la materia. \“\ iR

i) Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion
ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de poficia que
sean pertineptes al efecto y en particular adelantar /as mvesngacrones e imponer /as
sanciones que correspandan a quienes infrinjan dichas normas.”

Que el Articulo 6 del m|smo Decreto_Distrital, establece en su Literal h), que
corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente: o

- .-4_.1._'.

“Dirigir las activigades de, la Secretaria para ef cumpﬁmfento de las normas
ambientales y del Plan de Gestion Amb;entaf como entidad rectora y coordinadora

del Sisterna Ambiental def Distrito Capital.”
T

Que mediante el Articulo 1, Literal b) de la~ Resolucuon 0110 de la Secretaria
Distrital de Ambiente, se delego en la Direccion Legal Ambiental la siguiente
funcién:

"(..) b) Expedir fos actos de Iniclacion, permisos, registros, concesiones,
autorizaciones, medidas preventivas y demds pronunciamientos de fondo de todos
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aquellos actos administrativos que decidan soficitudes y tramftes ambientales de
competencia de /a Secretana Distrital de Ambrente” IE _

En mérito de o expuesto, e
-
- RESUELVE.

ARTICULO PRIMERO. Confirmar la Resolucion No. 2155 del 31 de julio de 2008,
por la cual se niega: registro nuevo - de Publtcudad Exterior Visual tipo valla
comercial, se ordena su desmonte y-Se toman otrad’ determinaciones, en todas y
cada una de sus” partes, por las razones expuestas ‘en la parte motiva de la
presente Resoiucmn . :

ARTICULO SEGUNDO Notifi icar en forma personal el contenado de la presente
Resolucion, al senor JAIME PENA VALLECILLA, Representante Legal de. MILENIO
MEDIOS S. A,:0:a quien hagas sus veces, con domtcnllo en: la Calle 100
No. 17 — 09, P1503 de esta ciudad. '

ARTICULO ;TERCERO Comunicar el contenido de la presente Resolucidn, a la
Oficina de Control de Emisiones y Calidad de Aire, dz la Dlrecuon Legal Ambiental :
de la Secretaria Distrital de Amblente, para |o de su competencua 1 :

ARTicULO CUARTO Pubhcar la presente Providencia en el. boletln de la Entidad *
y remitir copia a la Alcaldia Local de Suba, para lo de su competencia. Lo anterior
en cumplimient% del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. Contra la presente Providencia no procede Recurso alguno
y con ella se entiende agotada la via'-gubernativa '

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE w”
\ Dada en Bogota D C a Ios 09 UCT 2088

ALEXA \\Mo é{j;\ CER e

Directora Legal Ambiental

: CESAR ENRIQUE CARVAJAL SALAMANCA
Reviso; DAVID LEONARDO MONTANQ GARCIA
Expediente: SDA-17-2008-1744

Folios: trece (13).
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