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ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Sec:etarig Distrital
Ambiente

RESOLUCION NO: 38 8 7

“"POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTI{_!. DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

De conformidad con el Decreto 1594 de 1984, Ley 99 del 22 de Diciembre 1993, el
Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 561 del 29 de diciembre
de 2006 vy la Resolucion 0110 del 31 de enero de 2007,y -

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES B

Que mediante Requerimiento No. 40437 del 7 de Diciembre de 2006, el Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente — DAMA-, con base en el Concepto Técnico
No. 5804 del 18 de Julio de 2006, requirid al representante legal de la Organizacion
Terpel S.A. - Estacién de Servicio TERPEL GARROLLANTAS o quien haga sus veces para
que realice pruebas de hermeticidad reciente de “los cuatro (4) tangques de
almacenamiento y tuberias de conduccidn y llenado, ubicadas en la estacion; remitir un
plano genera actualizado del sistema de almacenamiento, :conduccion y distribucion de
los combustibles liquidos y gaseosos en escala 1:250 con la Ubicacion de tanques de
almacenamiento, surtidores y las areas construidas, pozos de monitoreo, redes de
conduccion de aguas residuales, caja de inspecci’én, canales perimetrales de
tratamiento; diligenciar y presentar el formato para solicitud de permisa de vertimientos
para Fstaciones de Servicio; disefiar un programa de limpieza y mantenimiento del
sistema de tratamiento de aguas residuales industriales; .establecer la dimension de la
pluma de contaminacion en término de area y profundidad; disponer dentro del area de
la estacion de un area para el almacenamiento temporal de lodos y sedimentos de
lavado sin permitir que su fraccién liquida sea vertida al sistema de alcantarillado, red
vial del sector, cuerpo de agua superficial, suelo y subsuglo. El area de almacenamiento
debera ser cubierta para garantizar deshidratacién de los lodos y contar con sistema de
drenaje para conducir la fraccion liquida separada hacia las unidades de tratamiento.
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Que mediante radicados 2005ER47777 del 22 de Diciembre de 2005, la Coordinadora
Ambiental para la operacion de sistema de comprension, almacenamiento y distribucion
de Gas Natural vehicular — GNCV en la EDS Terpel Garrollantas, present¢ el Plan de
Manejo Ambiental de la citada estacidn, en el que se presentan las medidas de manejo
para los aspectos ambientales significativos que se produzcan durante a operacion;
ajustes a los lineamientos de la Guia Ambiental para la distribucién de gas naturat
comprimido para uso de vehicular.

Que mediante radicado 2007ER1794 del 15 de enero de 2007 la Organizacién Terpel,
presenta el Registro Ambiental para la ampliacion de la EDS con GNCV, en donde anexa
la descripcidn general del proyecto, caracterizacion ambiéntal, medicion de calidad de
aire y ruido ambiental, licencia de construccidn y planos actualizados.

Que con radicado 2007ER16418 del 19 de abril de 2007, la Organizacion Terpel S.A -
Terpel Garrollantas, presenta informe de caracterizacion de vertimientos de aguas
residuales generados por la ESD, elaborado por el laboratorio IGRASO LTDA durante el
mes de marzo de 2007; informe de estanqueidad y hermetludad realizadas a |os cuatro
(4) tanques.

Que por medio del radicado 2008ER22620 del 4 de ]umo de 2008, la senora Silvia
Helena Prieto, en su calidad de Coordinadora Ambiental Nacional de la Organlzacmn
Terpel S.A., presenta la caracterizacion del vertimiento industrial correspondiente al ano
2008 de la EDS Terpel Garrollantal y ratifica fa solicitud de permiso de vertimientos.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Direccién de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretana
Distrital de Ambiente, en uso de sus facultades de evaluacion y seguimiento, realizo
visita técnica el 4 de agosto de 2007, a las instalaciones de la EDS Terpel Garrollantas
con la nomenclatura urbana Avenida Calle 1 No. 24 - 08, localidad de Los Martires, con
el fin de verificar las condiciones de operacidn de la estacion en términos de
almacenamiento vy distribucion de combustible, de la. mencionada visita surgié el
Concepto Técnico No. 12164 del 6 de noviembre de 2007.
Wi
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El mencionado concepto precisa:
"6. CONCLUSIONES

Con base en el andlisis de la informacion contenida en el expediente 228 de 1996
Licencia Ambiental, la evaluacion de la documentacion. remitida por la Organizacion
Terpel S.A. y lo observado durante fa visita de mspeccfdn,' esta Direccion concluye:

Considerando la presencia de combustible en los pozos ‘de monitoreo y el cumplimiento
parcial en el Requerfm;ento SAS 40437 del 7 de Diciembre de 2006. Situacion gue se
mantiene sequn visita del 4 de agosto de 2007, se so/f(:/ta a la direccion legal imponer
medida preventiva”

Que asi mismo, la Direccién de Evaluacién Control y Segwm|ento Ambiental, emitid
concepto técnico No. 10610 del 24 de julio de 2008, el cual ratifica el concepto técnico
12164 del 6 de noviembre de 2007, asi:

"Considerando la presencia de producto en fase :?’5(9 en los pozos de monitoreo
2.3 y 4 de la estacion, se recomienda requerir @ 1a Organizacion Terpel S.A., para
que ejecute las siguientes actividades” .

Las actividades requeridas, se sefialaran en la parté resolutiva del presente acto
administrativo. -

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Desde el punto de vista juridico y en ejercicio de Ias funciones atribuidas a esta
Secretaria, corresponde al presente caso la aplicacion Ye las normas ambientales en
materia de vertimientos, se trata esencialmente de buscar fa consonancia en el ejercicio
de las actividades productivas de cara a la proteccion ambiental. '

Es funcién de la Secretaria Distrital de Ambiente el control y vigilancia al cumplimiento
de las normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, asi como
emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto y en particular
adelantar las investigaciones e imponer Ias sanc:ones que correspondan a quienes
infrinjan dichas normas.
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Que el desarrollo de toda actividad comercial particular tiene como proposito
fundamental, el satisfacer los intereses privados de su p_i'dpietario, sin embargo en todo
momento el ejercicio de actividades privadas debe estar sujeto a las normas que para
cada caso se establezcan. Ky

Para tener un criterio mas claro sobre o expuésto, pueden atenderse las

consideraciones que la Honorable Corte Constitucional ha consagrado al interior de la

sentencia T-254 de 1993, donde sostiene que: ‘
" as normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad
de Iz actividad econdmica que desarrollan los particulares, pero le imponen una
serie de limitaciones y condicionamientos a su -ejercicio que tienden a hacer.
compatibles el desarroffo economico sostenido ‘con la necesidad de preservar y
mantener un ambiente sano. Dichos estatutos stibordinaban el interés privado
que representa la actividad econdmica al interés;publico o social que exige la
preservacion del ambiente, de lal suerte que el particular debe realizar su
respectiva actividad econdmica dentro de los precisos marcos que fe senala la ley
ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe obtener de fa entidad
responsable del manejo del recurso o de su conseryacfdn.

El particular al realizar su actividad econdmica tiehe que adecuar su conducta al
marco normativo que la orienta,- la controla y 12 ‘verifica, con €l fin de que no
cause deterioro al ambiente, o lo reduzca a sus jifids minimas consecuencias y
dentro de los niveles permitidos por la autoridad ambiental.

Hay que concluir que la contaminacion dentro de Giértos rangos es una realidad,
pues resufta ingenuo condicionar las actividades hufnanas a un impacto ambiental
cero - aun cuando 1as actuaciones de los sujetos publicos y privados in volucrados
en la preservacion ambiental debe necesanfameﬁté atender a ello - pues en
general, la accion del hombre en el campo de: sus actividades industriales y
comerciales, incorpora de alguna manera e/emégros extranios y nocivos al
ambiente. ' _

La autoridad ambiental, debe admitir el ejercicio E'b’e una actividad economica
legitima cuando su ejercicio no comprometa’ fos limites tolerables de la ﬂ’?
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contaminacion, pues si los excede, el bien comun exigird que restrinja o se
prohiba al particular el ejercicio de su actividad.” " .
Como bien se expone en la sentencia T-254 de 1993 toda actividad econémica es
susceptible de generar contaminacién, pero es deber del responsable de dicha actividad
velar por el cumplimiento de las normas.ambientales que regulan su actividad o le sean
exigibles en procura de una menor cantié}ad de efectos contaminantes.

El drea del Derecho Administrativo Sancionador, es en nuestra legislacién, un impartante
mecanismo de proteccion del ambiente, en cuanto brinda a los poderes publicos
encargados de la gestién ambiental la obligacién de tomar medidas e imponer sanciones
pertinentes, en procura de dar cumplimignto al mandato constitucional y legal de
propender por el interés general a que deben someterse las decisiones administrativas
dentro de nuestro estado social de derecho.

Asi mismo, tanto la politica como las normas reguladoras ambientales apuntan a [a
aplicacion de unas sanciones, por el mcumpllmlento a-las regulaciones establecidas
sobre la proteccwn del ambiente y el mane]o de Ios recursos naturales renovables en
nuestro pais. .

Teniendo en cuenta lo evaluado en el Concepto Tecnico No 12164 del 6 de agosto de
2007, vy analizados los aspectos técnicos y ]urldlcos se observa que la sociedad
Organizacion Terpel S.A., Terpel Garrollantas, se encontré.presencia de producto en fase
libre en los pozos de monitoreo ubicados en el costado Nororlental (PzM3), Noroccidental
(PzM4) y Suroriental (PzM2) de la estacman

Esta Secretaria como autoridad ambiental del Distrito Capital cuenta con la facultad
delegada para imponer medias preventivas y exigir el cumplimiento de las normas
ambientales y tomar las medidas legales pertinentes, para mitigar el impacto que sobre
el ambiente pueda estar generando la actividad de un particular, en procura de velar por
la preservacion y conservacion del ambiente, procedera. a imponer medida preventiva
sobre el proceso productivo de la sociedad y que ocasiona agravios irreparables en el
recurso hidrico del Distrito, asi pues observamos que sé da plenamente el precepto
normativo establecide en el articulo 85 de la Ley 99 de- 1993
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En aras de garantizar una relacion adecuada entre la poblacmn y el entorno ambiental y
crear las condiciones que garanticen los derechos fundamentales y colectivos con el
medio ambiente, esta Direccion en la parte resolutiva del presente acto administrativo
impondra medida de Preventiva con5|stente en la reahzacqon de estudios y evaluaciones.

Por tanto la entidad esta legitimada para tomar la decisic’m de esta providencia, ademas,
de contar con la suficiente motivacion técnica, cuenta con el siguiente soporte legal:

Articulo 80 de la Carta Magna determina-que: g

“El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garannzar su desarroflo sosrenfb/e Su - conservacior, restauracion o
sustitucion. '

Que la Ley 99 articulo 66, en lo que a;"_funciones y competencia de grandes centros
urbanos, los municipios, distritos o dreas metropolitanas’ cuya poblacién urbana fuere
igual o superior a un millén de habltantes {1.000.000) e]erceran dentro del perimetro
urbano las mismas funciones atribuidas-a las Corporacmnes Auténomas Regionales, en
lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. v :

Que por lo tanto el articulo 85 de la citada ley faculta a ésta Secretaria para imponer al
infractor de las normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo ambiental o sobre
manejo y aprovechamiento de recursps naturales removables, mediante resolucion
motivada y segin la gravedad de la infraccién, las medidas preventivas previstas en la
misma norma, entre otras la contemplada en el numeral segundo literal d) del
mencionado articulo, que al tenor literal dice:

"d) Realizacion dentro de un término pé}'entorfo, fos estiidios y evaluaciones requeridas
para establecer Ia naturaleza y caracteristicas de los darios, efectos e impactos causados
por la infraccion, asi como las medidas necesarias para mitigarias o compensarias”.

Que por lo anterior y en atencion al principio de precaucion establecido en el Articulo
primerc numeral 6 de la ley 99 de 1993, esta Secretaria encuentra pertinente imponer a
la sociedad Organizacién Tepel S.A.; ' Terpel Garroliantas, la medida preventiva
consistente en la presentacion de los estudlos técnicos, que se puntualizan en la parte
resolutiva del presente acto administrativo, a fin de corregir y/o prevenir la
contaminacion que se presenta en los pozos de momtoreo .:R
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Que la Resolucién DAMA 1170 de 1997, por medio de la cual se dictaron normas sobre
Estaciones de Servicio e instalaciones afines y dispusc que la persona natural o juridica,
publica o privada, propietaria de la estacion de servicio o instalaciones afines, que
contravengan as normas de esa Resolucmn se hara- acreedora a las medias de
prevencion y sanciones determinadas en Ia Le 99 de ]993 'Y sus normas reglamentarias.
Que por su parte el Decreto 1594 de 1984 en los artic ulos 186 y 187 consagran que las
medidas preventivas son de inmediata ejecucion tienen” caracter preventivo y transitorio
y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hublere lugar y contra ellas no
procede recurso alguno. g

Que de conformidad con las disposiciones del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de
2006, el Decreto Distrital 561 del 29 de diciembre de 2006, la Ley 99 de 1993 y en el
Decreto 1594 del 26 de Junio 1984, esta Direccion tiene competencia para proferir la
presente providencia en virtud de la delegacion conferida mediante la Resolucidén No.
0110 del 31 de enero de 2007 articulo 19, literal “b”.

En consecuencia de lo anterior,

.“'

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Imponer medida preventiva a la-sociedad Organizacion Terpel
S.A., Terpel Garrollantas, con NIT. 830.095.213-0, en cabeza del sefior Amaury De la
Esprlella en su calidad de representante legal de la mencionada sociedad, ubicada en la
Avenida Calle 1 No. 24 - 08 de la localidad de Los Martires de esta ciudad, consistente
en |a realizacion de los estudios y evaluacion que se cita a continuacién, en un plazo no
mayor a treinta (30) dias calendario, contados a partir de Ia comunicacion de la presente
Resolucion ast: _

1. Establecer la ubicacidn y dimension, en términos de- a'rea y profundidad de la pluma
de contaminacién que no fue removida por el proceso de extraccion de tanques, a
 través de minimo cuatro (4) perforaciones hasta alcanzar una profundidad no
~inferiora 1 metro por deba]o del nivel freatico, con una toma de muestra cada 50 cm
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. para medicion de Compuesto Organlcos Volatiles — VOC s y la realizacion de analisis
fisicoquimicos para determinar las concentraciones -de Hidrocarburos Totales de
Petréleo (HPH) y BTEX {Benceno, Tolueno, Etil- benceno y Xilenos). La ubicacién de
las perforaciones deberan ser concertadas prewamente con la Secretaria Distrital de
Ambiente v en caso de requerirse 2 intervencion er espacio publico, la soaedad
debera obtener los permisos necesarios ante las autorldades pertinentes.

. Presentar un plan de Evaluacion, Remediacion y Fratam|ento del area contaminada

(suelo y agua), acorde con los valores de contammacmn encontrada y la magnitud
de la zona contaminada. Dicho plan debe presentar obJetlvos y actividades claras, las
cuales deben estar dentro de un cronograma en el cual se identifiquen las tareas a
realizar dia a dia y el responsable de cada una de eIIas--‘

Como limites para evaluar la necesidad de 1mplementar un programa de remediacion,
se consideran los siguientes:

Agua : Limites establecidos en la Guia de Manejo, Ambiental para estaciones de
Servicio de Combustible / Tabla No. 5 16 — Cnteraos de remediacion para (b) agua
subterranea /Massachussets.

Suelo : Limites establecidos segin cIasnF cacion de |mpacto del sitio de acuerdo a la
Tabla No. 1, articulo 40 — Resolucion DAMA 1170 de 1997.

. Realizar un monitoreo de VOC y LEL en el sistema de redes y alcantarillado e la zona

de influencia de la Estacidn de Servicio. Registrar en un plano de escala adecuada, Ia
ubicacion de los puntos de monitoreo,

. Adelantar un estudio que permita ubicar la estacion de servicio dentro del medio

ambiente local de tal forma que se identifiquen y localicen los receptores que puedan
ser impactados (poblacidn y recursos naturales) las rutas potenciales de exposicién.
Por ello se requiere del uso de suelp de la estacion de la zona adyacente a ella,
proximidad y uso de aguas superficiales que puedan verse afectadas, uso actual y
potencial de aguas subterraneas, profundidad y .gradiente del flujo de aguas
subterraneas, ubicacion de areas sensibles entre otros.

. Diligenciar y presentar el formato para solicitud dé 'vertimientos industriales para
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" Estaciones de Servicio (adoptado med|ante ResoLucnon 1291 del 6 de octubre de
2003) y la informacion y documentacion solicitada en el mismo:

5.1. Constancia de Representacién Legal - jg-

5.2. Fecha de inicio de actlwdades*

5.3. Copia del recibo de pago cancelado a la cuenta de la Direccion Distrital de
Tesoreria — Fondo de Financiacion

5.4, Copia del Formulario de Autoliguidacion '

5.5. Copia de los Ultimos comprobantes de pago« de servicio de acueducto y
alcantarillado. .

5.6. Planos de redes de conduccidn de aguas separadas (redes domesticas, lluvias
e industriales) en donde se especifique claramente los sistemas de tratamiento
existentes y el punto de descarga del vertimientg al alcantarillado.

5.7. Presentar una caracterizacion reciente de sus vertimientos liquidos, por
muestreo puntual, que contemple los parametros de pH, temperatura, DBOS,
DQO, Solidos Sedimentables (SS), Sdlidos Suspendidos Totales (SST), aceites y
grasas, tensoactivos (SAAM), plomo y fenoles. Esta caracterizacion debe ser
tomada vy realizada Unicamente por un laboratorio debidamente acreditado por fa
respectiva autoridad competente y estar acompafiado de un informe técnico en
el cual se describa por lo menos, metodologia y-fecha del muestreo, condiciones
en la que se tomd la muestra, conclusuones y recomendacmones

5.8. Recibo de pago y autoliquidacion

6. Disefiar e implementar un programa de I|mp|eza y mantenlmlento del sistema de
tratamiento de aguas residuales industriales considerando las frecuencias sugeridas
en el capitulo 5.3.7 de la Guia Ambiental para estac |ones de Servicio Manejo del agua
residua! durante la operacion. }

7. Remitir los planos actualizados  del sistema de “almacenamiento, conduccidn vy
distribucién de los combustibles LIQUIDOS Y GASEQSOS, en escala 1:250, con la
ubicacion de los tangues de almacenamiento, surtldores lineas de conduccion entre
tanques y surtidores y las areas construidas. Sobre e5te mapa se deberan trazar las
lineas de direccién de flujo local del agua subterranea. :

8. Realizar el registro de los avisos publicitariqs-'f._que se encuentran en el
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establecimiento, en cumplimiento de Ios Decretos Dlstrltales 959 del 2000 y 506 del
2003. .

PARAGRAFO Una vez la industria tenga todos Ios estudlos requeridos por esta
entidad, deberan remitirlos a la oficina de Atencién al Usuario de esta Secretaria con
destino Direccion de Evaluacion, Control y Segumuento Ambiental para que estos
procedan ha hacer las evaluaciones pertinentes. :

ARTICULO TERCERO: Comunicar la presente resolucion al sefior AMAURY DE LA
ESPRIELLA, en su calidad de representante legal de. la sociedad Organizacion Terpel
S.A., Terpel Garrollantas, en la Avenida Calle 1 No. 24 - 08 de la localidad de Los
Méartires de esta ciudad '

ARTICULO CUARTO: Comunicar la presente resolucion;a la Direccion de Evaluacion,
Control y Seguimiento Amblental de esta Secretaria. para efecto del seguimiento y
control.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto admini.;.t?ativo no procede recurso por la
via gubernativa, de conformidad con lo dlspuesto en el artlculo 187 del Decreto 1594 de

1984.
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