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RESOLUCION No, —- 3894

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION No. 2195 DEL 31’ PE JULIO DE 2008, *POR LA CUAL SE
NIEGA REGISTRO NUEVO DE PUGLICIDAD EXTERIOR VISUAL TIPO
VALLA COMERCIAL SE ORDENA SU. DESMONTE Y SE TOMAN OTRAS

DETERMINACIONES ,

‘5.

. Y’ "

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
; AMBIENTE

En uso de sus facuttades Iegales y las funuones a5|g adas de conformldad con las
Leyes 99 de 1993 y 140 de 1994, en armonia con los Decretos 959 de 2000, 506
de 2003, 459 de 2006, 561 de 2006 515.de 2007 y 136 de 2008, el Acuerdo
Distrital 257 de 2096 'y las Resoluciones 1944 de 2003, 110 de 2007, 927, 930, 931
y 999 de 2008, y

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 80 de la* Constitucidn Politica;: preve que. corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovef‘hamzento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion,- restauracion - o sustitucién. Ademds,
indica que el Estado debera prevenir? 'ontrolar los factores ¥ de deterioro
ambiental, imponer las sanciones Iegales y exigir la reparacion de- los: dafios
causados. SRR R

Que respecto al tema, la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996, ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

o
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'(..) la colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido
clasificado dentro de los denominados recursos naturales renovables.”

De olro lado, el paisaje es un recurso natura! renovabfe gue guarda una intima
relacion con la identidad cufturaf y saaaf de los munfcxpzas Y. terrftarfas mdfgenas

La Corte concluye que ef tema de I pub:’fc:dad exterior wsua/ hace parte de la nocidn
de "patrimonio ecologico” local, por lo cual se esta frente a una competerncia propia de
los concejos municipales y. distritales, asi’ como de los drganos de gobierno de los
territorios indigenas, la cual les - esyasignada en funcion del interés territorial
subyacente, pues los problemas de-modificacion de/ paisaje que le estdn asociados
abarcan prfmanamente un ambfto focal, por o cual su regufacion corresponde
tambidn, en principio, a las autoridades municipales y g’e los temtvﬂos indigenas (...)"

Que la Ley 99 de 1993 crea; eI Ministerio del Medio Amblente _reordena el sector
publico encargado de la gestion y conservacién del medio ‘ambiente Y. los recursos
naturales renovables orgamza el Sistema Nacmal ‘Ambiental -SINA- y dicta. otras
d|5p05|C|0nes

L Yoo
Que la Ley 140 de 1994 reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el territorio

nacional. % ” . %

Que los Acuerdos Dtstntales 01 de 1998 y 12 de 2000, que reglamentan lo
referente a Publicidad ‘ Exterior Visual para el Distrito Capital de Bogotd, fueron
compilados mesiante el Decreto 959 de 2000.
Que el Cadigo de Pohqa de Bogota D. C aprobado mediante Acuerdo 079 del 20
de enero de 2003, establece los principios basicos de la Publicidad Exterior Visual,
asi como otras dlspoglmones relativas al tema.

mégh

Que el Decreto 506 de 2003 reglamenta los-Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12
de 2000, compilados medlantp Decreto 959 de 2000

Que el Decreto 561 de 2006 establece Ia estructura organuzacuona[ de la Secretaria
Distrital de Medio Ambiente y determina las funciones de sus dependencias.

Que la Resolucién 1944 de 2003 proferida por el DAMA;&;hoy Secr_etaﬂa Distrital de
Ambiente, reglamenté el procedimiento para el registro y desmonte de los
elementos de Publicidad Exterior Visual, asi como el sancionatorio, en el Distrito
Capital.
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Que fa Resolucidn 930 de 2008 fija las tarifas para el cobro de los servicios de
evaluacion y seguimiento del registro de Publicidad Exterior Visual en el Distrito
Capital. e

T

Que la Resolucidn 931 de 2008*" reglamenta el procedimiento para el registro y
desmonte de los elementos de Publicidad Exterior Visual, asi como el
sancionatorio, en el DIStrItO Capital, derogando la-Resolucion 1544 de 2003.

Que mediante radlcado No. 2008ER24808 del 19 de junio de 2008, Eduardo
Arango Saldarriaga, identificado con “la CC. No. 3329078 ‘en representacién de
Valtec S.A., presenté solficitud de expedicion de registro nuevo para elemento
publicitario tipo,Valla Comermalf ubicado en la AC 100 No. 14-60, sentido oeste-
este de ésta Cludad : TS

Que respecto al elemento,fde Publicidad Exterior Visual, del cual se presento
solicitud de registro, la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire -OCECA-,
de la Secretaria Distrital de Ambiente, profirié el Informe Técnico, OCECA No. 9958
del 16 de julio de 2008, en el cual se concluyo que no era viable otorgar el registro
del elemento publicitario objeto de estudio, por no cumplir con los requisitos
exigidos por 1as normas amblentales vigentes. 1 ; 5.%

Que med|ante Resolucion No 2195 del 31 de julio de 2008, esta Secretaria negé el
registro nuevo al elemento pubhatano en cuestion. -

Que el anterior  Acto Administr_ativo fue notificado personalmente a Luis Manuel
Arcia el 11 de agosto de 2008, concediendo el término de cinco (5) dias habiles
siguientes a la notificacién para interponer recurso de reposicion de conformidad
con el articulo 45 de! codigo contencioso administrativo.

i‘.

S.A., mediante Radicado" “No. 2008ER35479 del*19-de agosto de 2008, estando
dentro del término legal “interpuso Recurso de Reposicion en contra de la
Resolucion No. 2195 del 31 de julio de 2008, por fa cual se negd el registro nuevo
de publicidad exterior visual tipo valla comercial.- #

Que el impugnante basa su recurso en ios siguientes fundamentos:
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Menciona el recurrente como fundamentos -juridicos de la impugnacion las siguientes
normas: Art. 12 de /a ley 140 de 1994, Articulos, 11, 30, 31 y 32 del Decreto 959 de 2000;
articulos 14 y ss de la Resolucion 931 de 2008 y los Articulos 3, 10 y 12 del CCA. -

‘Que previo a negar el registro y mas aun a ordenar el. desmonte-de. un elemento de
publicidad exterior visual,- si /a Entidad encuentra que faitan documentos en este caso de
tipo técnico que puedan ser subsanables, antes de proceder a emitir un acto de caracter
neganvo qgue pueda ser postenormente revocado en virtud de Jos principios de celeridad,
economia y eficacia debe posibiiitar, qgue ‘sean subsanados. y. en consecuerncia que se
aporten los dacumentos requeﬂdas para su aa’ecuado estudh y autonzacron

informacion que debia aporfarse, como lo fue el caso de /a aftura del mastil, la cual se
pidic por parte de los funcionarios, como la altura total de/ e/ementv pero que segun las
interpretaciones dadas en los informes técnicos; se esta rewsando como aitura del soporte
inferior de la valla. Igua!mente se estdn fomando las areas de publicidad con base en los
planos genéricos aportados y no en &l drea, certificada en los formu!anos de presentacion
de las soficitudes.” Sl i - i.

EN REFERENCIA A LAS CéNDICfONES TECNICAS

"Que analizado el informe técnico 9958 de fecha 16 de julio de 2008, se confirma que el
elemento cumple 1as condiciones técnicas establecidas por el articulo 11 del Decreto 959
ge 2000 como son. kY
.‘ \
ubfcarse sobre una via VO, VI o V2,
£n las vias VO y VI no ubjcarse en zonas residenciales especrafes o netas.
En zonas con actividad, /a distancia entre elementos serd de 160 mits y en tramos
sin actividad serd de 320 mts. -
s En estructura tubular no podrd exceder de 24 mts de alto y su drea de exposicion
no podra superar 1os 48 mis ::uadradas i,
e En estructura convengional el drea sera de 48 mts2 y si estd en una culata no
poadrd sobrepasar ef 70% de la misma y en cubiertas no podrd sobresalir de los
costados /aterales de Ia edfﬁcac;on '

En este sentido serdn estas y no otras fas'"éoa;ﬁc{ones que se deberdan tener en cuenta
para otorgar los registros nuevos a 1as vallas, por'lo-que negario y ordenar el desmonte
por condiciones subsanables como son el aporte de documentos,” genera en si mismo una
1alta motivacidn causal de anulacion de los actos, mas cuando del mismo informe técnico
se desprende el cumplimiento de todas y cada una de las condiciones establecidas.

Solicita "que se tengan en cuenta los documentos que se aportan y que tienen por
finalidad aclarar las observaciones del informe técnico y fevar al convencimiento del
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cumplimiento de los elementos en cuanto a /e estabilidad de la estructura y su posibilidad

de ser registrados en el sistema creado para ef efecto e "

SITUACION RELACIONADA CON EL REGISTRO

Que debe existir bajo el principio de fega!rdad una reg/amentacron prewa a su exigencia
y que “la Resolucion 931 de 2008, establece en’'su articw‘a 7 que se anexe estudio de
suelos y disefio estructural y estos fueron entregados y suscritos por el profesional idoneo
que con su firma y su tarjeta profesional avalan los documentos, mal puede la entidad
negar un registro y ordenar ef desmonte de I3 valla, cuando el requisito se cumplio.”

"Que no existe norma vigente que determine para este bpo de elementos, la necesidad de
cumplir a cabalidad las normas de construccion de edificaciones, ya que las vallas no
cumplen ef objetivo de alojar personas, sing que son construcciones . especiales, que para
Su construccion cuentan con requisitos especificos no ‘generalizados con ./as_demds
construcciones por /o que compararlos con estas no es viable y no permite por 13 carencia
de algunos requisitos, esrabfecer que no son estables estructuralmente.” :

I )
PRUEBAS YANEXOS’

Por ultimo anexa como prueba:,, los conceptos de los Ingenieros: Diego Morales, Héctor
Pardo, Mauricio Pdez, Eduardo Otera, con los cuales se fntenfan clarar, las observaciones
del concepto técnico de la Secretaria Distrital de Ambiente.

PETICION ;:j__f' 3

Doctora Alexandra, muy respetuosamente me permito solicitar a su despacho revocar el
acto de la referencia, tomar 13s pruebas gue se aportan como la presentacion de /05
documentos @/tantes de. conformidad con el articulo 12 C.CA.,, y una vez evaluados
proceder a otorgar ef registro de pubﬁadad para la valla objeto de la presente actuacion
administrativa.

Teniendo en cuenta los argumentos exp estos por el recurrente, esta
Secretaria considera: ™

Que para resolver los argumentos de tipo técnico interpuestos por el recurrente, [a
Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire — OCECA, de la Secretaria
Distrital de Ambiente, profirié el Informe Técnico OCECA*No. 14236 del 26 de
septiembre de 2008, en el que se concluyd lo siguiente:

"OBSERVACIONES (las numéricas como se observa, fueron tenidas en cuenta arriba, en
fos cdlculos)
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La Secretaria Distrital de Ambiente, SDA, acepta el recdlculo de solicitaciones de
fuerzas hecha por el Ingeniero  Eduardo~Otero R de conformidad con el
pronunciamiento hecho en e IT 9940 (las fuerzas del viento y de sismo estan
sobre-valoradas). Sin embargo-la SDA hace correccion al Ingenjero Otero R, en
cuanto a las dimensiones originales de /a cimentacion (2,50 x 2,50 x 2,50 Mts).
Respecto de los oficios aclaratorios de los Ingenieros Hector Pardo, Mauricio Pdez y
Gerardo Cléves adjuntvs, la SDA considera mas acorde -y consistente con los
pardametros universalmente aceptados sobre el comportamiento de /as arcillas, el
anélisis que se anexa, bfbkograﬁado,, ¥ que es una compilacion de fos estudios de
fos mismos autores consultados por los Ingenzeqras de Valtec S.A.

La SDA acepta, bajo e/ principio de la buena fe, ‘que la altura total de /a valla es de
22,70 Mts (18,70 mts de méstil mas 4,00 mts de los paneles), corno lo consideran
en el recurso de reposicion. 3 i

La 5DA hace dlaridad de manera enféltica de que 1as soluciones para garantizar 13
estabilidad de las vallasino son de simple ...anexo de estudios de suelos y disefio
estructural..., con fo cual el rtequisito se cumplié”. como lo expresa, sino que pasan
por la rewslon de tales estudios para emitir el correspana?ente concepto técnica,.
Como tampoco de que ..."la solucidn al otoryam/ento de registro pasa por /a
obligacion de fas enrfdades de  subsanar*cualguier inconveniente de tipo
meramente formal.. ” como también fo expresar, pues esros ne. Jo son.

La SDA ~sin dnimo de polemizar, hace daﬂdadﬁ en:: ef hecho de que
independientemente del uso de una estructura y como reqws;ta fundamental para
el disefio de la misma que garantice /a integridad fisica de las personas, debe ser
analizads su estabilidad bajo los pardmetros umversa/mentexestabiec;o’os en fa
préctica comun dre fa Ingenieria, aplicando los FS. Pertinentes:;

CONCLUSIONES \

Del recdiculo realizado por el Ingeniero Otero Regino, se tiene:

1,

2

Tomando los datos obtenidos por el calculista, el factor de seguridad por ef
volcamiento es: 2,14 > 2,00, es decir: CUMPLE

No se excede la gadm del suelo (76,42 kKN/m2 VS 85,00 KN/M2), pero parte de
este estd trabajando-a traccion, (-12,82 KN/M2)” fo gue no es deseable porque
parte de la base resulta indtil en vista de que no pueden suponerse o admitirse
esfuerzos de traccion entre concreto y terreno” (concreto IT-Kerpel)., sin embargo
la SDA, Grupo de Publicidad Exterfor Visual PEV lo-acepta dado que tal exceso es
de peqguefia magnitud,

Basado en lo anterfor, ef grupo técnico de la PEV reconsidera su concepto onrgma/
por medio del cual concluyé que “el elemento calculado, estructuralmente no es
estable’; y por lo tanto procede a dar concepto de viabilidad af elemento.”
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De otra parte y en cuanto tiene que ver con los argumentos de orden juridico
expuestos en el recurso, no obstante lo expresado.en el concepto tecnlco es
pertinente formular las siguientes con5|dera<:|ones -

La Secretarla Distrital de Amblente se encuentra reahzando la actawdad relacionada

normas citadas por el recurrente relacmnadas con dicha actividad estan*suendo
observadas en forma por demds estricta y es precisamente con base en su
observancia y acatamlento que se han proferldo las dec:suones como la que ahora

se ataca mediante el recurso de rep05|C|on
: a}’“

Que en cuanto, tlene que ver con la posibilidad de subsanar 1a falta de documentos

y/0 requisitos, no le asiste la razdn al recurrente, pues es claro que la finalidad del

recurso de reposicion es; precisamente que el recurrente pueda presentar

documentos, estudios y allegar toda suerte de elementos’ ‘probatorios que puedan

apoyar su dlcho y es esta la oportumdad que Ias normas wgentes sefalan para

l

de defensa y la ent|dad aI responder estd respetando el mismo derecho.

Que tampoco le asnste Ia a%;'amcm al recurrente cuando menciona: que con la simple
presentacién .de los estudios de suelos y disefio estructural: sescumple con los
requisitos que exigen las normas vigentes, pues el sentido dé la existencia de
dicha exigencia,;es que se pueda confirmar que los datos que aportan dichos
estudios lleven al convencimiento y la comprobacidn que los elementos instalados
que soportan las .;vailas comerciales no representan ningin peligro para los
ciudadanos y/o sus bienes y-es en ese entendido que dichos documentos deben
estar sometidos al mas riguroso de "los examenes por parte de esta Secretaria y
ante la menor inconsistencia se advierte-que se procederd a negar €l reglstro de
las vallas comerciales, no solo por el incumplimiento de las normas, suno por el
peligro potencial que ello’ lmptica . *® e

Que establecido lo anterior, se debe observar que: segun eI mforme .técnico No.
14236 del 26 de septiembre de 2008, es viable otorgar el registro “de. la valla en
atencién a que el recurrente logrd demostrar el cumpllmlento de los’ reqU|5|tos
exigidos y es esta la razén por la cual se reconocerd dicho registro:

Que es por las anteriores consideraciones que-la Direccién Legal Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente, dispondra en la parte resolutiva del presente Acto
Administrativo Reponer la Resolucién No. 2195 del 31 de julio de 2008, sobre la
cual el Representante Legal de VALTEC S.A., interpuso Recurso de Reposicion.
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Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de diciembre _de 2006 prevé en el
Articulo 3° Literales d) e i) que le corresponde a la. Secretaria Distrital de
Ambiente: .

sean pertinentes al efecto ven parz‘:cufar adefantar las znvésbgaaones e imponer /as
sanciones qu correspandan a qufenes infrinjan a?chas nonnas ”

establece .en!

f.

ls o Decreto Dastntal

del Sistema Amb;enra/ del Distrito Capffa £

Que medlante el Articulo Prlmero Literal b) de la Resoluc:on 91 10 de la Secretaria
Distrital de Ambrente se: delegd en la Direccion Lega]i'i Ambiental la siguiente
funcién: v

Y..) b) Expeaﬁrr@/osw ac‘tos de ntCIaCIOI?, permisos, registros, concesiones,
autorizaciones, mecﬁdas prevent/vas y demds pronunciamientos de fonde de todos
aquellos actos administrativos que decidan solicitudes y trémites ambientales de
competencia de la Secretaria Dfsmra! de Ambiente”

En mérito de lo expu sto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Reponer la Re _
por las razones expuestas en la parte n5|derat|va e Ia presente Resolucaon

ARTICULO SEGUNDO. Otorgar a VALTEC S.A NlT No. 860.037.171- 1 Reglstro
Nuevo de Publicidad Exterior Visual Tipo Valla Comeraat ubacado en-la AC 100
No. 14-60, sentido Oeste- Este, Localidad de Usaquén, de esta culdad como se
describe a continuacién:
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CONSECUTIVO o
PROPIETARIO |VALTECS.A. - |No.SOLICITUD |2008ER24808 del
DEL ELEMENTO ~"  |REGISTROY |19 de junio de
&g [FECHA - {2008

DIRECCION =~ Carrera 23 No 168-54- DIRECCION AC 100 No. 14-60
NOTIFICACION " |PUBLICIDAD "*a.?%% sentido oeste-este
TEXTO ~ |Telefénica Movistar | TIPO ELEMENTO [Valla Comercial.
PUBLICIDAD . | ¥ S

; ' _,If; : o fotE mw:%
UBICACION  |AC 100 No. 1460, |ACTA DE VISITA_ | 0056

Hsentido Oeste- Este % | ..

USO DE SUELO |Residencial con

TIPO DE .
SOLICITUD Expedﬂ;un registro .. ‘{zonas delimitadas de
nuevo leomercio vy servicios

VIGENCIA :|DOS ANOS (2) ANOS A
% |PARTIR DE LA

% | EJECUTORIA DEL
PRESENTE ACTO.

ADMINISTRATIVO-..

. 7 - m - i
PARAGRAFO PRIMERO Eli reg|stro como ‘tal;: de Ia Valla, no concecle derechos
adquiridos, por lo cual cada vez, .que se produzca cambio de normatividad,} se
modifique o traslade la publicidad exterior visual registrada, o se venza el término
de vigencia del registro, se debera obtener un nuevo _registro, su actualizacién o

su prorroga, respectivamente, | - %Wﬁmmww

Cuando la Publicidad Exterior Visual tipo Valla, se encuentre registrada, el
responsable de la misma podra solicitar la prérroga de la vigencia del registro,
siempre y cuando cumpla con las normas vigentes.
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PARAGRAFO SEGUNDO. E| termmo de vigencia del reglstro de la Valla de que

PARAGRAFO TERCERO. El- registro se otorga sin per]un:lo de Ias_-\Accmnes
Papulares que puedan promoverse’ respecto al- elemento de Publicidad Exterior
Visual tipo Aviso, de conformidad con lo” prewsto en eI Ar‘clculo 12° de la Ley 140
de 1994 y demds normas con rdantes.

» )
ARTICULO TERCERO El t|tular del registro, deber' cumplir con las siguientes
obligaciones: *
1. Constitu

darios que’pUedan derwarse deital colocat:ion del eiemento _de . Publicidad
Exterlor Visual. t;po Valla por el termlno de vigencia del regvstro y tres (3)
meses: mas, por un valor equrvalente a cien (100) SMMLV, a favor de la
Secretaria Distrital de Ambiente, a més tardar al dlav__\__lgmente de otorgado
el Registro. . ‘

2. Darle adecuado mantenimiento, de tal forma que no presente condiciones
de sucueg_ad inseguridad, deterioro ambiental, * ni; .generar factores de
amenaza para la integridad fisica de ios uudadanos “de-conformidad con las
normas amblentates y,urbanisticas que regulan la materia.

3. Dentro c!e Ios tremta "(30) dtas anterlores a la fecha del vencrmlento del

solicitar su&prorroga ante la Secretana Distrital de Ambiente, cuyo
otorgamiento estara sujeta al cumplimiento de la normatividad vigente en
materia de la pubhadad extenor wsual

PARAGRAFO. El titular del. registro debera'cumpllr con'las presentes obhgac:ones
y con lo dispuesto en la Ley 140 de 1994, el Decreto 959 de 2000 y 506 de 2003,
el Acuerdo 079 de 2003, el Acuerdo 111 de 2003, la. Resoluaon 931 de 2008 y
demas normas que las modifiquen o sustltuya -

ARTICULO CUARTO. E| traslado, actual:zac:on o modificacién de las COﬂdICIOI’IES
bajo las cuales se otorga el registro deberan ser autorizadas de conformidad con el
procedimiento previsto en la Resolucién 931 de 2008 o aquella norma gue la
modifique o sustituya.
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ARTICULO QUINTO. Advertir que el incumplimiento de las obligaciones
impuestas en la presente providencia, o aquellas. estlpuiadas en ‘la_normatividad
que regula la Publicidad Exterior Visual; acarreara. la lmposmon de las sanciones
establecidas en la Ley 140 de 1994*en concordancua con eI Artlculo 85 de Ia Ley

PARAGRAFO PRIMERO Son responsabl ‘por el incumplimiento de Io que aqu:
se reglamenta la persona natural 0 juridica que registra el elemento, el anunciante
y el propletarlo del unmueble ,o, predlo donde e coiqque la valla, sin el

con el objeto de venﬁcar eI cumpl|m|ento de la normatlwdad amblental y de las
obligaciones derlvadas del otorgamiento del registro de Publicidad Exterior Visual.

ARTICULO S[?f_IMO; Notificar el contenido de la presente Resolucion, al sefior
EBUARDO Arango Saldarriaga en su calidad de Representante Legal de VALTEC
S.A., 0 quien haga;sqs,vveces 2n la Carrera 23 No. 168-54 de esta Ciudad.

.':‘ ..
ARTICULO OCT. AVO L
Ofi cma de Control de Emisiones

Comunicar.el. contenlclo de la presente Resolucion, a la

Fe

; _Calldad de Aire,-de. la DII'E.‘CC!O_HI de Control y

competencia.

ARTICULO NOVENO. Publicar la presente providencia en el boletin de la Entidad
y remitir copia a la Alcaldia Local de Usaquén, para lo de su competencia. Lo
anterior en cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO DECIMO. Contra la presente Providencia no procede Recurso alguno
y con ella se entiende agotadz la via gubernatlva -

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE .PUBLIQUESE Y CUMPLASE
D

Provectd: Néstor Camargo Valencia
Revisd: David Montafio Garcla

I. T. 14236 de 26 de septiembre de 2008
Folios: { )
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