ALCALDIA MAYOR
DE ADGOTAD.C.

Secretaria Distrital

Ambiente

RESOLUCION No. e

POR LA CUAL SE RESUELVE | RECURSO DE REPO_ CIéN CONTRA LA
RESOLUCION No. 2210 DEL 31 DE JULIO DE 2008, POR LA CUAL SE
NIEGA UN REGISTO NUEVO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL TIPO
VALLA COM ERCIAL SE ORDENA SU DESMONTE Y SE TOMAN OTRAS

DETERMINACIONES’ &

E?

-

o LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARI': . DISTRITAL DE
! AMBIENTE

En uso de sus facultades legales y las funuones as:gnada de conform|dad con las
Leyes 99 de-1993 v 140 de 1994, en armonla con los-Decretos 959 de 2000, 506
de 2003, 459 de 2006, 561 de 2006,-515 de 2007 y 136 de 2008, el Acuerdo
Distrital 257 de 2006 y Ias Resoluciones 1944 de 2003, 110 de 2007, 927, 930, 931
y 999 de 2008, v

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a
gozar de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia
ecolégica y fomentar | educacson para el logro de estos fines.

Que el Articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovecham|ento de Ios _recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su”conservacion, “restauracién .o, sustltuuon Ademas,
Jindica que el Estado deberd prevenlr y controlar los ctores de .deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la- reparacion«de ios dafios
causados. L . ' o

Que respecto al tema, la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 dé 1996, ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

...} Ja colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido
clasificado dentro de los dernominados recursos naturales renovables,
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De ofro lado, e paisaje es un recurso natural renovable que guarda una intima
relacion con Ja identidad cultural y social de los municipios y terrtorios fnmgenas

La Corte condluye que el tema de-la’ pubﬁadad exterior visual hace parte de la
noaon de patnmomo eco!agfco !ocaf par o cua/ 5e esta frente @ una Campetenc;a

subyacente, pues los. pmbfemas de modificacion. de paisaje que fe estin asociados

.....

abarcan prfmarfam&m un .ambito local, #por lo cual su reguiacion corresponde
tambiér, en principio, a /as autondades mumapafes y de los territorios indigenas
()" ;o e

%‘“ Tt

.J'

__ 4
Que la Ley 140 de 1994 .reglamenta
nacional. —

4 Py
TE

Que los Acuerdos Dlstrltales 01 de 1998 y 12 de 2000, que reglamentan 1o
referente a Publicidad Exterior Visual para el Distrito Capltal de Bogota, fueron
compilados mediante el Decreto 959 de 2000.
Que el Cédigo de Policia de Bogota D. C., aprobado mediante Acuerdo 079 del 20
de enero de 2003, establece los principios basicos de la Publicidad Exterior Visual,
asi como otras dlspossaones relativas al tema.

Que el Decreto 506 de 2003 regtamenta los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12
de 2000, compilados mediante Decreto 959 de 2000.

Que el Decreto 561 de 2006 establece la estructtira nrganizacional de la Secretarla
Distrital de Medio Ambientey.determina las funciones de sus dependenaas .

B T
Que la Resolucién 1944 de 2003 p oferida por el DAMA, hoy Secretana Dlstr
Ambiente, reglamentd el procedimiento para el registro y desmonte: de” los
elementos de Publicidad Exterior Visual, asi como el .sancionatorio,sen el Distrito
Capital.

Que la Resolucién 930 de 2008 fija las tarifas para el cobro de los servicios de
evaluacién y seguimiento del registro de Publicidad Exterior Visual en el Distrito
Capital.
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Que la Resolucidn 931 de 2008, reglamenta-el’ proced|m|ento para ‘el registro vy

desmonte de los elementos de ﬁPuti“f:c;dadg%gExtenor Visual, . asi como; el

sancionatorio, en el Distrito Cap!tal derogando la Resoluuon 1944 de 2003. §

Que mediante radicado 2008ER24957 el!20 de junio de 2008, PEDRO GABRIEL

CANIZALES GALVIS, |dent|f‘ cado con§Cedula de-Cildadania No 19, 223 706 de

solicitud de registro, la Ofic cma de Control de Em|5|or|es Y Calldad del Aire -OCECA-,
de la Secretarla Dlstrltal de Ambiente, profirid el Informe Técnico - OCECA
é"_g;_oncluyo que el elemento

Que consecuentemente > mediante Resolucién No. 2210 del 31°de julio de 2008,

esta Secretaria le negd un registro nuevo de Publicidad Exterior Visual al elemento
publicitario en cuestié A

Que el anterior Acto Administrativo fue notificado personalmente aI sefior PEDRO
GABRIEL CANIZALES GALVIS; el dia once (11) de agosto de 2008.

%
Que el sefior PEDRO%GABRIEL' CANIZALES GALVIS, identificado con Cedula de
Ciudadania No. 19.223.706 de Bogota D.C., mediante Radicado 2008ER35474 del
19 de agosto de 2008,"estando dentro del término legal, interpuso Recurso de
Reposicién en contra de la Resolucién No. 2210 del 31 de julio de 2008, por la cual
se niega registro nuevo. de Publicad Extenor Vlsual tipo valla comercial, se ordena

cuerdo con lo estlpulado en el

Articulo 11 de la Resolucnon 931 de 2008 qu

"

e B

"ARTICULO 11°.- RECURSO: Con(ra elacto. gue. otorgue o niegue ef registro procede
el recurso de reposicion en los tdrminos previstos en el Coa?go Contencioso
Administrativo, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su notificacion”.

Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2°, 5% 6%, 70y 9° Bloque A; pisos 3%y 4° Bléque B; Edificio Condominio PBX. 444 1030
3{ Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. — Colombia
www.secretariadeambiente.gov.co




ALCALDIA MAYOR
DE BDGOTAD.C.

Secretarig Distrital
Ambiente

w-3896
Que el impugnante, basa su recurso en los siguientés fundamentos: >™-

"FUNDAMENTOS DE HECHO S ;
1, Se fundamenta la "Resafuaon en ef Pf’aced*mrent

1944 de 2003 ranm an /as facultades que le asistén”a- fa fo‘ectora Legal
Ambiental, ‘35 como en los considerandos de la misma.
2. Que en e/ znfbrme tecnfco 9944 de Julio 15 de 2008, se niega e/ regfsrm
e /a valla desde el punto

de wsta de la ingenierna.”
J. Que “de igual forma en las facultades de’la Dfrectora Legal Ambiental, se
hace_referencia a los Decretos 459 de 2056 561 de 2006 y 515 de 2007
las cuales no se encuentran vigentes y .que hacen . referenaa a la alerta

amanﬂa* i ! i
FUNDAMENJ;OS DE DEREC‘HO . 3
. R
1. FALSA Mamj'aon M»—-* s T g'

Dentro de la Resolucion se observa que se monva & misma conforme & lo
dispuesto par la Resolucion 1944 de 2003, I cusl dé scuerdo con lo dispuesto
por elia Resolucion 931 de 2008 y en especial en .S‘tff articulo 21 se deroga de
meénera expresa la. Resolucion 1944 de 2003; por; fo que no es pertinente
motivar el acto adrinistrativo y facultar a fa Directora Legal Ambiental con Iz
alusicn a la citada norma.

De jgual. foﬁﬁ? éﬁ las facultades de la Directora Legal Ambiental se hace
no se encuentran wgentes y.que hacen referencia a la alerta amarifla, con lo
que se reforzaria el planteamiento de una FALSA MOTIVACION.

2. ESTUDIOS DE LA VALLA

Frente a lo manifestado en el Informe Tecnfco en relacion con .el estua?o ade
suelos, con el proceso de d;seno v calculos estricturales” y la presentacion de
planos estructurales, anexamos copia del pleno que demuestra la estabilidad de /a
valla con el fin de que sea tenido en cuemta por parte de !'a autoridad

ambiental: “"u R 3

-

INCLUIR LO DEL INGENIERO - R
De lo anteriormente manifestado se puede concfwr gue la valla es estable y no

existe Inconverniente frente a su permanencia en €l sito.
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Documentales '
e (ertificado de Existencia y Representaaon L
o Memorias de Calcul '
e Planos estructuralés de la va!la

o/ o Vallas Modernas

Diligencias
Se solicita /a pracz‘lca W/

nspeccion af lugar para la verificacion de Ia
estabilidad de 1z valla ” :

Que la O’r‘cnna de’ Control de Emisiones y Calidad del A[re CECA-, emitio el
Informe Tecnlco OCECA No. 014841 del 9 de octubra de 2008, el cual corresponde
al pronunuamlento técnico irealizado al Recurso de Reposicion iriterpuesto por el
sefior PEDRQO GABRIEL* CANIZALES GALVIS, en el cual se concluye lo siguiente:

(...} OBSERVACIO ES__;.(LAS NUMERICAS COMO SE OBSERVA, FUERON

MEMORIA L) DE
SO DE REPOSICION

MAURICIO  PAEZ A!_DANA :

CON LAS PRESENTADAS EN [A SOLICITUD DE; REGIS TRO. POR LO" TANTO
ADOLECEN — IGUALMENTE  DEL  CALCULO ~ DE™ IAS CAPACIDADES
DFE CARGA SOPORTADAS POR LOS MICRO-PILOTES RECOMENDADOS (SEGUN
DIAMETRO Y LONGITUD).
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3) LA SDA CONCEPTUA QUE 1A MODELACION M4 EMA TICA PRESENTADA EN EL

RECURSO DE REPOSICION Yy = ELABORADA ™= POR £t
INGENIERO VICTOR MAURICIO PAEZ ALDANA, LOMPLEMENTA LA PRESENTADA
coN LA SOLICTTUD D&y, REGISTRO ;oY ARROIA EN EL
105 KN*MT (374.32 KN*MT
MINORADO, APROX.) FUERZA HORIZONTAL
MAXIMA MAYO RADA DE 28,62 “MINORADO, APROX.), . NO
UTILIZADOS 1‘70:/*?’r EL  INGENI RO FPAEZ  ALDANA  PARA  DISENAR
LA CIMENTACION NI .PARA DETERMINAR LA ES TABILIDAD DE LA ESTRUCTURA,
AUNQUE EN LA, PARTE MmUCA - LA ESTRUCTURA
CUMPLE CON LOS INDICES DE ESFUERZOS A LOS QUE PUEDE VERSE SOMETIDA.

é %
4) LA SDA CONC‘EPTUA QUE FL ANALISIS DE ESTABIUDAD PRESENTADO POR EL
INGENIERO VICTOR ¥ MAURICIO PAEZ  +TALDANA EN EL
RECURSO DE. REPOSICION, ADEMAS DE NO SER CI.AR_ EN EL PROCEDIMIENTO
(CUANDO " INCLUYE A (A CIMENTACION ~ 27 WZ’LOTES),‘%;

CONTRADICTORIO E INCONSISTENTE EN CUANTO A: LA UTILIZACION : DE LOS

RESULTADOS OBTENIDOS § DE . 1A MMODEMCION

MA EM%HCM CON LOS EMPLEADOS PARA EL ANALISIS DF * ESTABILIDAD EN si.
S

5) LA SDA SE* REAFIRMA EN QUE EL ANALISIS [DE ESTABILIDAD DF A

ESTRUCTURA PRESENTADO, POR INCONSISTENTES, NO

PERMTEN DETERMINAR LOS FACTORES DE SEGURIDAD MINIMOS EXIGIDOS QUE

PUEDAmg%  CGARANTIZAR . sU - ESTABILIDAD

(i ESPECMLMEN TE POR VOLC‘IMIEN TO Y Qadm)}, COMO QUEDO DEMOSTRADO EN
EL CALCULO ARRIBA. ™
k-
6) LA SDA DEIA CDNS TANCIA DE QUE SIGUEN  PRESEN TANDOSE
INC ONSIS TENCIA ) EW?RE LOS DATOS DE  LAS MEMORIAS DE
CALCULOS (RO = 1,00 o 500 ?"7), Y EN EL MISMO PMNO 2 o4 MICRO-PILOTES,
ZAPATA DE 1 80){L80X1 88 - MIS o DE 1.70x1.70x1.70
MTS, Hmas&f = 13 00 O 20.00 MTS 217}, AMBOS PRESENTADOS EN EL RECURSO DE
REPOSICION. - R ot .
o e ”Q:N :
CONCLUSIT ONES g - 0"
DFE LA REVISION DE (A ESTABIUDAD REALIZADA POR. M SECRE}—ARM DISTRITAL
DE AMBIENTE -SDA-, SE TIENE -

“33’ u g o : "I

e | CUMPLE] “NO CUMPLE
FACTOR DE SEGURIDAD POR VOLCAMIENTO | XX
FACTOR DE SEGURIDAD POR DESLIZAMIENTO XX
FACTOR DE SEGURIDAD POR Qadm XX

“
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NO
LA RESULTANTE SE SALE DEL ?ERCIO.MEDIOTT:, K [T

CON LO ANTERIOR, (A. SECRETJSRIA %;«_DIS?RFTAL DE AMBIEN?F -—SDA‘J;? SE
RATIFICA EN »  SU ™% . CONCEPTO ORIGINAL . POR
MEDIO DEL  CUAL ., CONCLUYO QUE., -)\..EL ~ ELEMENTO _, e, " CALCULADO,
ESTRUC?URALMENTFw S NO ES L ESTABLE" Y POR;, . 11O
TANTO QUE 'WO ES VIABLE DAR REG'IS TRO AL PRESENTE ELEMENTO",” %

Que de conformldad con el:Articulo 56 y 5|gmentes de .“Codlgo Contencioso
Administrativo, }@ia administracién procederd a dECld %de fondo sobre los
argumentos planteados por efl recurrente. -
.

Que respecto a los’ ‘argumentos de caracter técnico-alegados por el sefior PEDRO
GABRIEL CANIZALES GALVIS, a lo Iar_go'%de Su. esrﬁto_, esta Direccién acoge las
conclusiones’sefialadas por la Oficina de Control de- Er?i;smnes y Calidad del Aire -
QCECA- en el Informe Técnico No. 014841 del 9 de octubre de 2008, cuyo texto
relevante fue precitado y del cual se desprende y se reitera qué el elemento tipo
valla que pretenden reglstrar no es estructuralmente estable. .

T T T
B

Ademas de Io anterior, cons:dera el impugnante que la resolucion, cuya revocatoria
se pretende, fue expedida con falsa motivacion. La motivacién se constituye en los
fundamentos que llevan a’ia:administracién a tomar una decisién; por lo que hay
falsa motwacuon del acto, cuando existe “una evidente divergencia entre la
realidad factica y juridica qué‘*‘*mduce a la produccién del acto y los motivos
arglidos o tomados como- fuentel por la administracion plblica”.!

Asi mismo, el Conse]o de Estado,_ n:sentencia de fecha 9 de mayo de_ 1979,

sefiald que, se da la falsa motivaciégwg( ) cuando la administracién, para stistentar
la expresion de su voluntad, en forma errénea intencional;-le da visos de realidad a
una explicacién que no cabe dentro de Ja’ categona de lo veridico, o bien abusa de
las atribuciones que los ordenamlentos iegales 0 regiamentanos le han asignado o

bien toma un camino equivocado en el gj s mismas (...)". i

Considera esta Direccién que en el presente cas o existe -una falsa motivacién
del acto demandado. En efecto, la alusién que esta Direccidn hace a la Resolucion
1944 de 2003 y demas normas como lo son el Decrato 459 de 2006, 561 de 2006

' Santofimio Gamboa, Jaime Orlando. Tratado de Dereche Administrativo. Tomo II. Cuarta Edicidn. Universidad Externado
de Colombia. Bogotd D.C., 2003. Pég. 407.
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y 515 de 2007 se realiza con el objeto se presentar la evolucion normativa gue se
ha dado en materia de publicidad exterior visual haciendo S|empre precision frente
a la vigencia o derogatoria de cada una de las mismas.

Que igualmente Ias normas vigentes en'materia de Publicidad Extenor Visual son

legales sine qua non, 4para proceder“a 'obtener el reglstro de un. elemento
pubhcutano SO pena de la negacion de los mismos, es a54 como el Inaso 2 del

Ambiente encuentra que Ja soficitud de ngfSZTO no cump!e ‘con las especificaciones
tecnicas y legales, negard la solicitud de registro exponjendo los argumentos que llevan a
tomar dle?& decrswn * Dichos requusutos 0 espeaf‘ cacrones no son un caprlcho 0 una

..d’.

Que al exigir el cumplimiento de cuertos requisitos legales, esta Autoridad en
calidad de administradora de los bienes naturales y ambientales de Bogota, por
una parte se encuentra salvaguardando el derecho conshtucmnal a un ambiente
sano, consagrado en el Articulo 79 de nuestra Constitucion,’ evitando el deterioro
del Ambiente y en especial de sus recursos naturales, co lo es el paisaje
urbano, toda vez que la ubicacidn de elementos de Publicidad Exterior Visual,
ubicados de manera indiscriminada vy sin control alguno afectan paisajisticamente
el entorno e impiden que la sociedad disfrute plenamente de un ambiente sano,
esto en concordancia con lo estipulado en el Articulo 87 del Codigo de Policia de
Bogota D. C.

requisitos técnicos, se éncuentra garant;zando la calidad de vida e integridad de la
comunidad, debido a que: no puede permitir que |a estructura que soporta la valla
comercial objeto de las presente Actuacion Admmlstratwa, genere riesgo alguno de
colapsar o no cumpla con los requisitos técnicos minimos exigidos para su
instalacion, generando peligro en la vida y los bienes de la colectividad.

Que es por las anteriores consideraciones que la Direccién Legal Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente, dispondra en la parte resolutiva del presente Acto
Administrativo confirmar en todas y cada una de sus partes la Resolucién No. 2210
del 31 de julio de 2008, sobre la cual el sefior PEDRO GABRIEL CANIZALES
GALVIS, interpuso Recurso de Reposicion.
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Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de d|C|embre de 2006 prevé en el
Articulo 3, Literales d) e i) que le corresponde a la Secretarla Distrital de Ambiente:

'd) Ejercer la autoridad ambiental ern el fsqntv\c.‘apffaf en cumplimiento de las
funciones asignadas por &l ordenamfento Urai:’fco vigente, a /as autoridades
competentes en la materfa‘ : !

i) Ejercer e/ control y wg;/anc;a def cumpﬁm;ento de las normas de protecaon
ambiental y manejo de recursos naturales, emprender, fas acciones de policia gue
sean pertlnentes al efecto y én pan‘fcufar adelantar /as mvésbgaaones e imponer las
sanciones que fcorrespondan a qu;enes infrinjan a’:chas normas.”

Que el Artlculo 6 del m|smo Decreto D|str:tal establece en su Literal h), que

.......

“Dirlgir fas actividades de Iz Secretaria para el cumpﬂmieni‘b de las “rormas
ambfentafes % a'ef Plan de Gest/on Ambfentaf como ent'fdad rea‘ora y coordinadora

Que medianté: el Arl:l't:t'.i}og 1, Literal b) de la Resolucién 0110:.de la Secretaria
Distrital de Ambiente, se delego en la Direccion Legal Ambiental la siguiente
funcion:

C.) B E pedir los ws:arci“as de iniciacidn, permisos, registros, concesiones,
autorizaciones,” medfdas preventivas y demds pronunciamientos de fondo de todos
aquellos actos ' administrativos que decidan soficitudes y tramites ambientales de
competencia de /g S‘ecrerana Distrital de Ambiente”

En mérito de lo expuesto,

s,

3 RESUELV"’E"':"'"-- --

presente Resolucion.
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ARTICULO SEGUNDO. _Notificar en forma personal el contenido de |a presente
Resolucién a PEDRO CANIZALES GALVIS, identifi cado con Cedula de Ciudadania
No. 19223706 de Bogota, en la Calle 167 No 46 — 34; de esta Ciudad. »

ARTICULO TERCERO. Comunica f.‘el contemdo de Ia presente Resolucidn, a la
Oficina de Control de Em|S|ones Y Calzdad de Aire, de la Direccién Legal Amblental
de la Secretarfa Distrital de Amblente para lo de su competencia. ==Ll

_____ > ~
ARTICULO CUARTO, ubhcar la presente providencia en el boletin de la Entidad
y remitir copia a la 'A|cald|a Local de Los, Marhresf’pgra lo de su competencia. Lo
anterior en cumphmlento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

4

ARTICULO QUINTO. Contra'la presente Providencia no'procede Recurso alguno
y con ella se ent|ende agotada la via gubernatwa :

NOTIFIQUESE, COM UNIQUES@ PUBLIQUESE Y .CUMPLASE
{ Dada en Bagots D’ Cwlos """ -1 4 0cT 2008

" Directora Legal Ambiental

A

_..(""."

Proyectd: JINETH ANGELICA CRUZ QUINTERO
Aprobd: DR. DAVID LEONARDO MONTAROQ GARCIA
Expediente: SDA-17-2008- 1799
Follos: Trece (13).

"

PR
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