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RESOLUCION No. —

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION No. 2197 DEL 31 DE JULIO DE 2008, "POR LA CUAL SE
NIEGA REGISTRO NUEVO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL TIPO
VALLA COMERCIAL, SE ORDENA SU DESMONTE Y SE TOMAN OTRAS

DETERMINACIONES”. =
4

LA DIRECT ORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SEGRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de sus facultades Ieﬁgaies y las fuficiones asignadas de conformidad con las
Leyes 99 de 1993 y.140 de 1994, en armonia con los Decretos 959 de 2000, 506
de 2003, 459 de 2006, 561 de 2006, 515 de 2007 y 136 de 2008, el Acuerdo
Distrital 257 de 2006 y Ias Resoluciones 1944 de 2003, 110 de 2007, 927, 930, 931

y 999 de 2008, y

CONSIDERANDO:

g&m;.’ . hes

Que la Constituoon Poiltlca de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a
gozar de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que el Articulo 80 de la Constitucién Politica, prevé que corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamlento de Ios réclirsos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su: conservaaon _restauracion o sustitucion. Ademas,
indica que el Estado deberd prevenir y “controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones Iegalesmy_eth:r la reparaaon de los dafios
causados. Tl

Que respecto al tema, la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996, ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:
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. ) /a colocacion de vallas Y avisos afecta egencfafmente el pafSaje, gue ha sico

La Corte congluye que el tema de /a pubﬁc‘;daa‘ extenor wsua.f ha
de "patrimonio ecoldgico’, focal por lo cual se estd frente a una compefenaa propia de
los conce_]os mumapafes y distritales, asi como de los brganos de gobjerno de los
territorios indigenas,” la s cua fes és asrgnada en func;on del mreres temtorfa!
abarcan pﬂmarfamente un ambito’ focaf por lo "uaf Su " regulacion corresponde
tambicn, en prmcwfo, a /as aurorfdades municipales y de !05 terrftorios indigenas (...}".

w‘r}‘

Que la Ley 99 de '1993 crea el Ministerio del Medio Ambiente,‘ireordena el sector
publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y.los recursos
naturales renovables, organlza el Slstema Nacuonal Ambienta -SINA- y'd|cta otras
dlSpOSlClones ¥ o o

Que la Ley 140 de 1994° reglamenta la Publicidad Ext #)’_isu%l en el territorio
nacional. ; C
Que los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000, que reglamentan lo
referente a Publicjda'd Exterior Visual para el Distrito Capital de Bogota, fueron
compilados mediante el Decreto 959 de 2000.

Que el Cddigo de Policia de Bogota D. C., aprobado mediante Acuerdo 079 del 20
de enero de 2003, establece los principios basicos de la Publicidad Exterior Visual,
asi como otras dlsp05|c10nes relatlvas al tema.

Que el Decreto 506 de 2003 reglamenta los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12
de 2000, compilados mediante Decreto 959 de 2000.

Que el Decreto 561 de 2006 establece la estructura organlzaC|onaI de la Secretaria
Distrital de Medio Ambiente y determma las funcnone" ‘de sus dependencias.

Que la Resolucion 1944 de 2003 proferida- por el DAMA, hoy Secretaria Distrital de
Ambiente, reglamenté el procedimiento para el-registro y desmonte de los
elementos de Publicidad Exterior Visual, asi como el sancionatorio, en el Distrito
Capital.

www.secretariadeambiente gav.co
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Que la Resolucion 930 de 2008 fija las tarifas para el cobro de los servicios de
evaluacion y seguimiento del reg[stro de Publicidad Ex_t_ertor Visual ‘en- Ei_»DIStrItO
Capital. ' ¥

desmonte de los elementos de Publicidad Exter;or Vlsual,“gaa
sancionatorio, en el Dlstnto Capltal derogando la Resdlucion 1944 de 2003

Que respectoJeaI eiement +de Publicidad Exterior Vlsu_ ,;del -cual se presentd
solicitud de reglstro, Ia Oﬁcma de Control de_ Emlsmnes y Cahdad del Aire -OCECA-

julio de 2008,
cuestion.

Que Sergio Arango Valderrama actuando.en su calidad de Representante Legal de
VALTEC S.A., mediante Radicado’No. 32008ER36000 del 21 de agosto de 2008,
estando dentro del término Iega! mterpuso Recurso de Reposmon en contra de la

" FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO

1. FALSA MOTIVACION
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dentro de los extremos procesa/es es ma?spensabfe /a existencia de un objero y catisa :que
se determina como la motivacion del acto, mads cuando [as consecuencias del mismo.son
negativas para un particular, que cumpliende con las condiciones prewstas en el articulo
11 del Decreto 959 de 2000, soﬁc;fd en debida forma un registro nuevo para una vafla que
previamente habia sido valorada'y aprobada por-la Entidad y frente a la cual -de_hecho
existe una situacion por lo menos anomala, ya que se esta negando un registro por
supuestamente existir un mejor derecho a favor de UL TRADIFUSION que a menos de 90
metros instald una- vaffa en zona prohibida y que fue ampliamente denunciada ante su
Entidad obteniendo incluso de la OCECA un concepto tecmco negativo que recomendaba
no otorgar ef regfstro, ‘ya que fa valla de dicha empresa y ﬁ'enre a la cual se mide nuestro
elemento para negar!q se encontraba en una ZONA RESIDENCIAL NETA. (Conceptos
6193 y 6192 de los cuales aporto copia para que sean tenidos como pruebas y que fueron
obtenidos como respuesta ‘a un derecho de peticion, elévado ante su propio despacho
mediante memorial - 2008FR27337 respona?do diante oficio - 2008EE22215) y
postenormenfe con su oﬁao 20085523702 5 . '

En ese sentido, vale 13 pena manifestar como ha sido la historia de la.g dos vallas para que
su Entidad pueda flegar a la conclusion sobre la legalidad de fa"? valla de VAL TEC y se
proceda a demandar la Resolucion por la cual se o&o | bfﬂdad a la valla de
ULTRADIFUSION {LTDA de conformidad con lo establecido %en” el articulo 14 de /a
Resolucidn 931 dé" 2008, en donde consta que fa administracion - deberd demandar su
propio acto cuando este no cuente con sustento juridico asi

'3. Elementos con registro vigente., Cuando la-publicidad exterior visual se encuentre
amparada con un registro vigente, y el Secretaria Distrital de Ambiente establezca que el
elemento no cumple “con las especificaciones técnicas y los requisitos /egafes y
reglamentarios gue sirvieron de base para fa expedicion del registro, procederd asi:

a- Si dichas :nconsrstenaas se orfginan én ififermacion que haya inducido a error en la
evaluacion o con posterioridad al registro-y el elémento haya sido modificado, mediante
resolucion motivada se cancelard el registro, seno;rden.ara el desmonte y se surtird ef
procedimiento del numeral pnmem del presente arrfcufo sin pegwao de las acciones
penales vigentes. _

b- Cuando la publicidad exterior visual se encuentre registrada y ne cumple con /as
especificaciones técnicas y los requisitos legales y reglamentarios,y la Secretaria no pueda
proceder a fa revocatoria del registro, dentro de fos veinite (20) dias habiles siguientes de
la recepcion de la solficitud o de Ia iniciacion de a actuacion, puede promover 1as acciones
procegentes ante /a jurisdiccion competente para soficitar la modificacion o remocion de fa
publicidad. En estos casos se acompaiiard a su escrito copia auténtica del registro de /a
publicidad.
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PARAGRAFO PRIMERQO.- £l procedimiento descrito en ef presente articulo no obsta para
que la Secretaria Distrital de Ambiente, en su calidad de autoridad ambiental del Distrito
Capital pueda imponer las sanciones ambfis'nfales' a que haya lugar”.

1. VALTEC radico su soficitud 20055‘?33807 para una valla en esfe smfa ef dfa 19/09/2005
ante ef DAMA

2. FL DAMA mediante oficio 20055528599 otorgd el consecutivo 988 para la valla ae VAL
TEC el cual tenia vigencia de una afio' a partir del a?a Diciembre 5 de 2005.

3. Como consecuenaayde dicho registro, /a empre&a 7 {procedic a la instalacion del
elemento, invirtiendo una suma importante de dinero basado. en ia legitimidad que
olorga este aval de la administracion.

4. Dentro de los 30 dias anteriores a la expiracion de la wgenaa .de/ registro, la empresa

soficito su renovac;on radicada con el 2006ER55801 de NoviembreZ8/06.

En relacion con fa val/a de ULTRADIFUSION, se deja consranaa como sigue que. éxisten
un gran nimero de documentos que comprometen /a /eyaﬁdad de este elemernto y que
por o menos determrnan una irreguilaridad en /a obrenaon del registro.

1. Registro # 43 segun seganota en /a Resolucion 2197, sin mdfcar sentido de Iz valla,
ademds para este numero de registro, en la pagina de Internet de la Secretaria
Distrital de Ambiente, figura para una valla en la Avenida Sube ] #‘_1 068-49. , pero no
dicen cuando fueron solicitados. i

A

En la Secretaria de Ambfiente figuran 1as siguientes comurnicaciones:

1) Denuncia enviada el dia 19/05/2004 para que la Secretaria antes DAMA determinara la
legalidad de un e/emento msta/ado en el espacio publico por estar en zona de
afectacion publica.

2) Denuncia enviada el dia 03/06/2004 mediante /a radicacion 2004ER19310 en la que
consta que fla valla se encuentra en ZONA RESIDENCTAI- NETA.

3) Conceptos técnicos 6193 y 6192 obtenidos tras un derecho de peticion’ tendiente a
conocer los antecedentes del reg;stro supuestamente vigente de UL TRADIFUSION (con
base en el cual se niega el reglstro de VALTEC), radicado bajo el numero
2008ER27337 de fecha 03/07/2008.:y respondido por usted, Doctora Alexandra,
mediante el oficio 2008EE23702 de fecha 28/07/2008 en el que se nos constataba el
valor a s pagar para
obtener copia de los informes técnicos sobre fas a’os' caras de la valla y que permiten
evidenciar que por parte de la OCECA esa valla no era objeto de registro por
encontrarse en zona RESIDENCIAL NETA.

De todo o anterior, se desprende que la Secretaria en e/ presente caso, deberia optar por
la revocatoria del acto o la demanda de su propio acto en relacion con /e valla de
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ULTRADIFUSION, declarada varias veces como ilegal segun los documentos que se
aportan y proceder por carencia de objeto y causa que motiven la negativa a aprobar ef
registro para nuestra valla ubicada en la Carrera 15 No. 99 ..23 de /a ciudad de Bogota.
&
w‘{
En ef caso particular vale la pena recordar /3 existencia def Decreto 959 de 2000 que en su
articulo 38 establece: ke : :

Cia

"ARTICULO 38, -Desmont&* de -vallas, En el proéé.&? de desmonte de vaﬂag tendra

pre/aaon para permanecer en. _g?! _respectfvo lué;far fa valla con el registro o ficencia mds

situacion que en este caso avala ia valla de VAL TEC, tada vez que./a valla cuenta con
una historia desde el afio 2005, cumpliendo desde su instalacion con la normatividad
vigente, lo cual no se puede predicar de fa vaiia de UL HMDIFUSION fespecto o/ fa cuaf
se toma la medfda para negar el registro a la empresa qgue represenfo : W

£En todo caso, no es pos;b/e que se genere prefacxon a un efeg?gnto que fue ampliamente
expedidos por fa misma Entidad que ahora los avala, sin que qara tal aval exista mérito ya
que UL TRADIFUSION construyo su efemento sobre varias causales de, f?ega;’idaa' por lo
que garantizar su permanencia en contra de los intereses de la compalina que represento
genera un grave pe;ju' i0 reparabfe de conformidad con lo establecido en el articulo 90 de

fa Carta Pof/t/ca M%

De lo anrerfbr 'se extrae 1a: éx}‘srenaa de una falsa motivacion v adicionaimente de
una desviacion de poder provenfenre de la Secretaria, que se constituye en

causales de nulidad de Jos actos de acuera’o con lo establecido en ef articuio 84
del C.CA. i

E ol B
X .. EXPEDICION IRREGUMR DEL'HCTO. "

De acuerdo con las pruebas que se aporran con: e! presente recursa se ewdenc;a
que el oforgamiento del registro.a nombre de UL TRADIFUSION 'y por el cual se
motiva la negativa de Ila solicitud de nuestra empresa, fue irregularmente
expedido, por lo que de scuerdo con ef articulo 84 C.C.A y.el 49 del ‘mismo - Codigo
debe proceder la revocatoria del citado registro y el oforgamiento del ‘registro de
VALTEC S.A., so pena de generar un perjuicio injustificado a un particular como
consecuencia directa de la actuacion jrregular de fa administracion, lo que se
encuentra expresamente proscrito en la Carta Politica en ¢l articulo 90,

Asi las cosas, teniendo en cuenta que el derecho para permanecer estd en cabeza
de la valla mas antigua en situacion de cumplimicnto v que esta es la de VAL TEC,
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Yy que ef registro @ nombre de UL TRADIFUSION no fue expedido regularmente, se

solicita su revocatorio © la demanda del acto de:conformidad con la normatividad
Vigente y en consecuencia que se permita-el. reg:stro y fa permanenaa de la vaﬂa

de nuestra propiedad, :
&%{’M

FUNDAMEN TOS DE DERECH,

Sustento e/ presente recurso en la ex;stenaa de' :

J

Articulos Const;tuaonafes 13 20 84, 90 Y333 N
Articulos Codigo Contencioso : Administrativo: articulo 50 84
Decreto 959 de 2000 articuios IJ 30 Y 38

virtud de /as causales def amcufo 84:
i 14

Que se decreten, practfquen y valoren las pruebas solicitadas..,
B i
Que en consecuencia se revoque integramente la Resolucion de /a referencia ¥ se proceda
ala expedfcmn del regrstra r.{e /a valla instalada en ja Carrera 15 No. 99 - 23 Y se revogue
o demande el reglstro ozvrg do para la valla de ULTRADIFUSION a’e ia Kr 16 No. 98 - 15.
R "

%y

i

SOLICITUD PRINCIPAL

"Con base en los mndamenfos que posteriormente presento, soficito sea revocado
Totalmente ef acto de la referencia, por carecer completamente de sustento juridico y
factico en relacion con la valla ubicade en la Avenida Carrera 15 No. 99 - 23., de Ia ciudad
de Bogota D.C, teniendo en cuenta que las consideraciones técnicas gue le sirven de
motivacion no son ciertas, con lo gue se configura la FALSA MOTIVACION def acto; causaf
suficiente para su anulacion de acuerda con fo esfabfec:dcr en ef an‘fcufo 84 C C A 4

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos por el recurrente, esta
Secretaria considera lo siguiente: .

Para resolver los argumentos de tipo técnico interpuestOS‘por"él%currente, la
Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire — OCECA, de la Secretaria
Distrital de Ambiente, profirié el Informe Técnico OCECA No. 14228 del 26 de
septiembre de 2008, en el que se concluyd lo siguiente:

Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA D.C - Colombia
www.secretariadeambiente.gov.co
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Sin embargo, después de verificar la, m}brmaaon aportaa’a por I empresa VALTEC S.A. en
el recurso de reposicion, se conduye que la vaffa Ubec?da en fa Kr 16 No. 98-15 de la
Internet de esta secretaria en ef‘ item 43 con fecha de. wgfencra hasta el 9 de noviembre de
2008 otorgado por la Resolucion 3321 de 2007, Respecto a los informes técricos No. 6192
y 6193 de la valla comercial con registro vigente, en la actualidad para determinar el uso
del suelo no aplica el Acuerdo 6 de 1990, sino que estd daterfriihado por el Decreto 059 de
2007 que reglamenta la UPZ Chico Lago en ef cual, el predio de la Kr 15 No. 98-15 se
encuentra en ef sectar 2 correspondiente a Zona Residencial con zonas gefimitadas de
comercio yserwcros i

CONCLUSION

encuentra a una distancia de 86.37 mts de una 'i/afla con REGIS TRO VIGENTE ubicada en
13 Kr 16 No. 98-15 de acuerdo al listado de la pagina web, en & ftem 43, otorgado por la
Resolucion 3321.de 2007 y por lo tanto se confirma ef fnfonne ‘técnico No. 9960 def
16/07/08 emitido por esta oficina” :E

De ctra parte y en: _anto tiene que ver con los argumentos de orden juridico
expuestos enhel recurso,- adicional a lo expresado en el ‘concepto técnico es
pertinente formular las 5|gwentes consideraciones:

‘% .

La Secretaria Distrital de Ambiente se encuentra realizando la actividad relacionada
con el registro de vallas comerciales en su jurisdiccién, en un todo de acuerdo con
las normas vigentes que- informan la materia y en este sentido se ratifica que las
normas citadas por el recurrente’ relacionadas con dicha actividad estan siendo
observadas en forma por demds estricta y es precisamente con base en su
observancia y acatamiento que se han profendo las decisiones como la que ahora
se ataca mediante el recurso de reposn:mn :

Que el articulo 11 literal a) del Decreto 959 de 2000 dispohéﬁ:ﬁ..__ L

"ARTICULO 11. las vallas en el distrito capital pdé'ran ubicarse en los
inmuebles ubicados en vias tipo V-0 y V-1, V-2, en un ancho minimo de 40
metros.

Sobre las vias V-0 y V-1 las vallas no podrdn instalarse en zonas
residenciales especiales.
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Las vallas deberdn cumplir 1as siguientes condiciones:

a) Distancia. La distancia minima entre vallas serd de 160 metros en vias
con tramos de actividad v de 320 metms en was sin tramos de acrrwdad 7

Que de acuerdo con el informe técnico No. 14228, el elemento de publicidad
exterior visual tipo valla comercial que pretende registrar VALTEC S.A., incumple
con lo dispuesto por la norma en cita, pues esta demostrado que la distancia de la
valta de Ultradifusién que cuenta con.registro expedido por esta Secretaria, se
encuentra a una distancia de 86.37 mts de la valla de VALTEC S.A que es objeto
del presente recurso. p

Que de otra parte, si bien es cierto como lo afirma el recurrente, que las normas
vigentes que regulan la publicidad exterior visual no permiten, la instalacion de
vallas comerciales en zonas residenciales netas, no lo es:menos, ‘que la
reglamentacion de la UPZ Chico — Lago contenida en el Decreto 059 de 2007, que
comprende la zona en donde se encuentra ubicada la valla de Ultradifusion
(Carrera 16 No. 98-15), corresponde a ZONA RESIDENCIAL CON ZONAS
DELIMITADAS DE COMERCIO Y SERVICIOS,.

La anterior situacidn, implica que cuando la Secretaria de Amblente expidio la
Resolucion No. 3321 de 2007, mediante fa cual otorgo el registro de la valla
ubicada en la Carrera 16 No. 98-15 a la empresa Ultradifusién Ltda., con vigencia
hasta el 9 de noviembre de 2008, lo resolvid teniendo en cuenta que la
reglamentacion de la UPZ de la zona lo permitiera como en efecto lo hace.

Con base en lo expuesto, esta Secretaria considera que no se encuentran motivos
para cuestionar el‘registro de la valla comercial otorgado en su momento a la
empresa ULTRADIFUSION Ltda., y que-en consecuencia, no solo dicho registro se
expidié con base en . las normas legales vigentes, sino que cuenta.con la
presuncion de Iegalldad correspondiente y es por ello que no se encuentran los
presupuestos necesarios ni para revocar el registro, ni para demandar el mismo tal
y como lo solicita el recurrente.

Que es por las anteriores consideraciones que la Direccidon Legal Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente, dispondra en fa parte resolutiva del presente Acto
Administrativo confirmar la Resolucién No. 2197 del 31 de julio de 2008, sobre la
cual VALTEC S.A., interpuso Recurso de Reposicidn.

b
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Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de diciembre de 2006 prevé en el

Articulo 3° Literales d) e i) que le corresponde a la Secretaria -Distrital de
Ambiente:

‘aq) Ejercer la autoridad ambiental e D;strfro Capital, en cumplimiento de las
funciones asignadas por e/ ordenamiento jUﬂdfCO wgente:, a las autoridades
competentes en la materia.

i) Ejercer el control y vigilancia def c}.}mplfmlénto de las normas de proteccion
ambiental y manejo de recursos naturales, emprender 1as.acciones de policia que
seafn pertinentes af efecto y en particular adelantar 1as investigaciones e imponer /as
sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas normas.”

Que el Articulo 6° del mismo Decreto Distrital, establece.en®su Literal h), que

corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente: = -
&

*Dirigir ias acﬂwdades de la Secretaria . :para el cumpﬁm;ento de /as normas
ambientales y del Plan de Gestion Ambiental,: como entfdad rectora y coordinadora
del Sistema Ambiental del Distrito Capital,” .
Que mediante el Articulo Primero Literal b) de la Resolucion 0110 de la Secretaria
Distrital de Amblente se delegé en la Direccién Legal Ambiental la siguiente
funcion: .

(.} B) Expedir los actos de iniciacidn, permisos, registros, concesiones,
autorizaciones, medidas preventivas y demds pronunciamientos de fondo de todos
aquellos actos administrativos que decidan solicitudes y tramites ambientales de
competencia de la Secretaria Dfsrrfta! ae Ambiente”

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Confirmar en todas y cada una de sus partes, [a
resolucion No. 2197 del 31 de julio de 2008, por ia cual se niega el registro nuevo
de publicidad exterior visual tipo valla comercial, mediante la cual se ordena su
desmonte y se toman otras determinaciones, por las razones expuestas en la parte
motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar en forma personal el contenido de la presente
Resolucion, al sefior Sergio Arango Saldarriaga en su calidad de Representante

o
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ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Secretaria Distrital

Ambiente
Bs3949
Legal de VALTEC S.A., 0 quien haga sus veces, en la Carrera 23 No 168-54 de
esta Ciudad.

ARTICULO TERCERO. Comunicar el contenfdo de la presente Resolucuon ala

Oficina de Control de Emisiones’ y Calidad de Aire - OCECA de la Dwecaon Legal
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambi

H Mg, :_, .

e
ARTICULO CUARTO. Publicar la presente Prowdemc:a en el boletin de 1a Entldad
y remitir copia a la,Aicaldia Local ‘de :Chapinero, parailo de su competencia. Lo
anterior en cumphmiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993

4
ARTIiCULO QUfNTO Contra la presente Providencia’ no ‘procede Recurso alguno
y con ella se entlende agotada la via gubernativa.

~Directora Legai Ambiental

\

Proyectd: Néstor Camargu Valenaa
Revisd: David Montafio Garcia |

I. T. 14228 del 26 de sept. De 2008
Folios: { 1)
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