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RESOLUCION No

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION No. 2201 DEL 31 DE JULIO DE 2008, "POR LA CUAL SE
NIEGA REGISTRO NUEVO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL TIPO
VALLA COMERCIAL, SE ORDENA SU DESMONTE Y SE TOMAN OTRAS

- DETERMINACIONES".

.......

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
s AMBIENTE S

En uso de sus facultades legales v las funcaones as:gnadas de conformldad con Ias
Leyes 99 de 1993 y 140 de 1994, en armonia con los Decretos 959 de 2000, 506
de 2003, 459 de 2006, 561 de 2006, '515 de 2007 y 136 de 2008, el Acuerdo
Distrital 257 de 2006 y las Resoluciones 1944 de 2003, 110 de 2007, 927, 930, 931
y 999 de 2008, y

| CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Polltlca de. Colombla en su Articulo 79 consagra el derecho a
gozar de un ambiente sano, establecnendo que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las 4reas de especial importancia
ecoldgica y fomentar Ia educa-cién para e‘l logro de estos fines.

Que el Articulo 80 de Ia Constrtucaon Polltlca preve: que .corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovec ham:ento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservaqon restauracién o sustitucion. ‘Ademds,
indica que el Estado deberd prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y e><|g|r Ia reparacmn de los dafios
causados.

Que respecto al tema, la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996, ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:
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'(...) la colocacion de vallas y avisos |afecta esenciaimente el paisaje, gue ha sido
clasificado dentro de los derrommados recursos naturales renovabfes

De otro fado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una intima
refacion con Ja identidad cuftural Y af de los munfcrpfos y territorios indigenas.

La Corte concluye que el tema de /a publrc;dad extenor wsuaf hace parte de la nocion
de "patrimonio ecoldgico” focal, por Jo cuaf se estd. frente a una competencia propia de
los concejos municipales.y distritales, asf como de los organos de gobierno de los
territorios indigenas,: fa ; cual Jes . esl asignada en fypcion del interés territorial
subyacente, pues los problemas de: “modificacion def paisaje que le estdn asociados
abarcan primariamente un dmbito local, por fo"cual su regulacion corresponde
también, en principio, a las autoridades murnicipales y de los territorios indigenas (...)"

Que la Ley 99 de 1993 crea el Ministerio del Medio Ambiente, reordena el sector
publico encargado de la gestlon y conselrvauon del medlo amblente y Ios recursos

Que la Ley 140 de 1994:$reglamenta Ia Pubhudad Exterior Visual en el territorio
nacional.

Que los Acuerdos Distrltales 01 de 1998 y 12 de 2000, que-reglamentan lo
referente a Pubhadad Exterior Visual para el Distrito Capita! de Bogota, fueron
compilados medlante el Decreto 959 de 2000

Que el Codigo de Policia de E.ogota D. C aprobado mediante Acuerdo 079 del 20
cle enero de 2003 establece los prlnuplos basicos de la Publicidad Exterior Visual,

™
Que el Decreto 506 de 2003 reglamenta los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12
de 2000, compilados medlante= Decreto 959 de 2000 e

Que el Decreto 561 de 2006 establece Ia estructura organlzauona! de la Secretaria
Distrital de Medio Ambiente y determina Ias funciones de sus dependenuas '§
Que la Resolucion 1944 de 2003 profenda por e! DAMA hoy Secretana Dlstrltal de
Ambiente, reglament6é el procedimiento para el registro y desmonte de los
elementos de Publicidad Exterior Visual; asi como el sancionatorio, en el Distrito
Capital. .
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.Que la Resolucién 930 de 2008 fija Ias tarifas para el cobro de los servicios de
evaluacién y seguimiento del registro de Publladad-Extenor Visual en: eI Distrito
Capital. S 0

Que la Resolucion 931 de 2008, regiamenta eI procedlmlento para el registro y
desmonte de los elementos de Publicidad Exterior - Visual, asi como el
sancionatorio, en el D|str|to Capltai derogando la Resolucién 1944 de 2003

Que mediante radlcado No. 2008ER24805 del 19.de junio de 2008, Eduardo
Arango Saldarriaga, identificado con la CC. No. 3229078 en representacion de
Valtec S.A., presenté solicitud de expedmnon de registro. nuevo para elemento
publicitario tlpo Valla Comercial, ubicado en la Carrera 30° No 39 A — 54 Localidad

Teusaquillo, sentido norte -;,ur de esta Ciudad. L

solicitud de reglstro la Oficina de Control. de Em|5|ones y Calfdad del Aire -OCECA-,
de la Secretaria Dlstrltal de Amblente “profi rio- Tel Informe Tecmco OCECA No.

registro del elemento publuutano objeto de estudio, por ‘no cumplir con -los
requisitos e>(|g|dos por as’ normas ambientales vigentes. |

Que medlante Resolucién No. 2201 del 31 de julio de 2008, esta Secretaria negé
el registro nuevo al elemento publicitaric en cuestign. ‘

5«
Que el anterior Acto Adminic strativo fue notificado personalmente a Luis Manuel
Arcia el 13 de agosto de 2008 concediendo el término de cinco (5) dias habiles
siguientes a la notificacién para interponer recurso de reposicién de conformidad
con el articulo 45 del Cddigo IContencios’o Administrativo.
Que Eduardo Arango Saldarruaga, en su, calldad de Representante Legal de Valtec
S.A., mediante Radicado" No.’ 2008ER35999 del 21-de agosto de-2008,. estando
dentro del término legal “interpuso. Recurso de’: Reposmmn en contra de la
Resolucion No. 2201 del 31 de julio de 2008 por la cual se nego el registro nuevo
de publicidad exterior visual tipo valla comercral e

Que el impugnante basa su recurso en Iqs siguientes fundamentos:
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Menciona el recurrente como fundarﬁentos juridicos de la impugnacion las
5|gLnentes normas: Art. 12 de la ley 140 de 1994; Articulos, 11, 30, 31, 32 del

Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. - Colombia

Cra. 6 No. 14-88 Pisos 2°, 5°, 6°, 7° y 9° Bloque A; DISOS 30y 4° Blogue B, Edificic Gondominio PBX. 47 i
www.secretariadeambiente.gov.co m




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria Distrital

Ambiente
l L>3951

Decreto 959 de 2000; articulcs 14 y ss de la Resolucmn 931 de 2008 y fos Articulos
3,10y 12 del CCA.

MW%« e
Que el recurrente afirma: (. ) " prewo ) negar ef regfstro y mas aun a ordenar el
documentos en este caso de tfpo técnico que puedan ser subsanables, antes de proceder
a emitir un acto de caracter negat;vo gue pueda ser posteriormente revocado, en virtud de
los principios de celeridad, economia y eficacia debe posibilitar que sean subsanados yen
consecuencia que se aporten los documentos requeridos. para su adecuado estudio y

autorizacion”. , , oy

Que el accionarte contmua ( )”en el f/eno de los formu/aﬂos de las primeras zonas, no
hubo claridad sobre 13 informacion que debia aportarse, como Io fue el caso de la altura
del mdstil, la cual se pidid por parte de los funcionarios, como fa altura total del elemento,
pero que segun. fas interpretaciones dadas en los informes técnicos, se estd revisando
como aftura del soporte inferior de I3 valla. Igualmente se estdn fomando las dreas de
publicidad con base en los planos genéricos aportados y no en el area certificada en /os
formularios de presentac;on de las so;’zc;rudes - i &

|

[

(..) EN REFERENCM A LAS CONDICIONES TECNICAS -

Que (.O" anaﬂzado &l informe técnico 009941 de fecha 15 de Juﬁo de 2008, se confirma
que el elemento cumple: !as condiciones tecnicas estabfec:das por e/ articulo 11 def
Decreto 959 de 2000 como son: |
Ubfcarse sobre una via Vi, V1o V2, |

£n las vias VO y VI no ubicarse en zonas residenciales espea’ales o netas.

£n zonas con actividad, ia dfsranaa entre eilementos serd de 160 mis y en tramos
sin actividad seré de 320 ms e |

oo~

no podrd superar los 48 mts cuadrados

3. En estructura convencional el drea lsc?ra de 48 mts2 y si estd en una culata no
podrd sobrepasar el 70% de /a misma y en cubjertas no podra sobresaﬁr de fos
costados laterales de fa. ea?ﬁcaaon :

En este sentido serdn estas y no oa"as las condfaones que se deberan tener en cuenra
para otorgar los registros nueves a /as Valfas, por.lo que negarlo y ordenar el desmonte
por condiciones subsanables como son el aporte de documentos, genera en si mismo una
falta motivacion causal de anulacion de los actos, mas cuando del mismo informe técnico
se desprende el cumplimiento de todas y cada una de las condiciones establecidas.

Solicita "gue se tengan en cuenta los do;cumentas que se gportan y que tenen por
finalidad aclarar las observaciones del informe técnico y fevar al convencimiento del
cumplimiento de los elementos en cuanto ala estabilidad de fa estructura y su posibilidad
de ser registrados en &l sistema creado para el efecto. "
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SITUACION RELACIONADA CON EL Rsbfsmo oo
4

Que (..) "debe existir bajo of prmapto de legalidad estab/eqdo e ef arﬁcufo 6
Stiperior, una reglamentacion previa 1;'  exigencia”y que (.

2008, establece en su articulo 7 que se a??e}e ‘estudio dé suelos y aﬁrseno estructural y
estos fueron entregados y suscritos por el profesranaf idéneo que con su ﬁrma y su tarjeta
profesjonal avalan los documem‘os mal puede 12 “entidad negar un registro’y-ordenar el

desmonte de fa va!!@ cuando el reqws;ro sq cumplio.”

estructuralmente.

PETICION ¥

Que el recurrente (=) ?muy respetuosamente, me perm;to soﬁcrtar & su Despacho
revocar el acto de la referencia, tomar Jas priebas que se aportan como la presentacion
de los documgntas faltantes- de conformidad con el articuloi12; ‘GCA. vy una vez
evaluados proceder a otorgar €l registro a’e publicidad para la valla objeto de la presente
actuacion adm;n;straﬂ va

o

PRUEBAS !’ANEXOS

Por Ultimo anexa como pruebds Ios conceptos de l0s Ingenieros: Héctor Alejandro
Pardo, Mauricio Paezﬁ,‘AIdana Eduardo’ ©tero Regino , con los cuales se intentan

aclarar las observaciones "d@E'Concepto Técnico de la Secretaria Distrital de
Ambiente.,

Teniendo en cuenta los argume rente, esta

Secretaria considera:

Que para resolver los argumentos de tlpo técnico mterpugstos pon el recurrente, la
Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire — OCECA, de la Secretaria
Distrital de Ambiente, profiri¢ el Informe Técnico OCECA No. 014230 del 26 de
septiembre de 2008, en el que se concluyd lo siguiente:
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(-..) "OBSERVACIONES (las numéricas como e observa ﬁJeron fenidas en cuenta

arriba, en los cdlcuios) y

1)

2)

La Secretaria Distrital de Ambfenre-;:’SDA acepta _e dlcuio e..saﬁataaones de
fuerzas hecha por e Ingeniero. ”%’Eduarda Otero: R, de confonmdad Con el
pronunciamiento hecho en el IT 09941 §(/as ﬁ.fe;zas del viento y de sismo estan
sobre-valoradas). Sin_embargo la SDA’ hace Correccion &l Ingeniero Otero R, en
cuanto a las aﬂrmenszones* oHginales de la cimentacion (2,50 x 2,50 x 2,50 Mts)..

Respecto de fos oficios ddaratorfos de los Ingen;eras Heéctor Pardo, Mauricio Pdez
adjuntos, la* SDA considera mas acorde y- cons;srenre con los pardmetros
un/versafmente aceptadcvs sobre ef comporram/enta de las arcr/fas, el ana/;srs qgue

)

2.

estabiliidad de /as vaffa's no son de S;mpfe '

estructural...” , con'lo cual ef requisito se cump/fo” como {o expresa, sinoc que
pasan por la revisién de tales estudios para emitir e/ corresponaﬁ'ente concepto
tecnico, Como tampoco de gue . .la solucion al ororgamiento de regfsfro pasa

ma'ependientemente del uso de una \estructura y como reqws;ta fundamental para
el disefio. a‘e la misma que garanaca la integridad fisica de /as personas, debe ser
analizada ™ su estabff/dad bajo /os parametros un.fvefsafmente establecidos en la
practica comun dre '

Vs 72.00 KN/ME), pero parte de
este estd trabajando a tracaon (- 11 25 KN/MZ)”LO que no es deseable porque
parte de /la base resufta inutil en wsta de que no puederr suponerse 0 admitirse
esfuerzos de traccion entre concreto- -y terreno” (concreto II-Kerpel)., sin embargo
fa SDA, Grupo de Publicidad Evterfar Visual PEV lo acepta dado que tal exceso es
de pequefia magnitud, !
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3. Basado en o anterfor, el grupo técnico de la PEV reconsidera su concepto original

por medio del cual condluyd que e/ elemento ca!cu/ada esz‘mctwa/mente no es
Lo %%

De otra parte y en cuanto tiene que ver con los argumentos de orden ]UI’IdICO
expuestos en el recurso, no obstante| lo expresado- en: el concepto tecmco es
pertinente formular las siguientes consuderafﬁggs e " e
La Secretaria Distrital de Ampiente se encuentra realizando la actividad reIacnonada
con el registro de vallas comerciales.en su jurisdiccidn, en tn todo de acuerdo con
las normas vigentes que mformanfla materla y en este sentido se ratifica que las
normas citadas por el recurrente reiacmnadas con’dicha actividad estan siendo
observadas enéforma por demas estncta y €s precisamente con base en su
observancia y acatamlento que se han proferldo las decusmnes como la que ahora
se ataca medlante el recurso’de reposicion. s T e, :

s

documentos estuchos y allegar toda suerte de elementos probatonos que puedan
apoyar su dicho’ y es esta la oportunidad que las normas vigentes sefialan para
ello, al punto que al presentar su recurso, el recurrente estd ejerciendo su derecho
de defensa y la entidad al responder esta respetando el mismo.derecho.

L B

requisitos que exigen las norrmas _vigentes, pues el sentido de la existencia de
dicha exigencia, es que se pueda confirmar que los datos que aportan dichos
estudios lleven al convenqmlento y la comprobacién que los elementos instalados
que soportan las vallas comercnales no representan mngun pehgro para los
estar sometidos al mas riguroso de Ios *examenes por parte de esta Secretaria y
ante la menor inconsistencia se, ad\nerte queise procedera a negar el registro de
las vallas comerciales, no solo por-el mcumphmlento de las normas, sino por el
peligro potencial que eIIo implica. 1%»« :

.o &
" . @iﬂ*w\y

Que establecido lo anterior, se debe observar que segin el Informe Técnico No.
014230 del 26 de septiembre de 2008, es viable otorgar el registro de la valla en
atencién a que el recurrente logré demostrar el cumphmlento de los requisitos
exigidos y es esta la razén por la cual se |reconoc:era dicho registro.
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Que es por las anteriores c0n5|derac10qes que la Direccién Legal Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente, dlspongra en la-parte resolutiva del presente Acto
de julio la cual el

Administrativo Reponer la Resolucién No. 2201 del ¢
Representante Legal de VALTEC S.AY, rnterpuso Recurso_de Reposucuon

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de diciembre;de; 2006 prevé en el

Articulo 39 Literales d)¢e"i) que: e, corresponde 4 la Secretarfas .Distrital, de
Ambiente: T

;' .
‘d} Efercer la auto dad ambzentaf en el Distrito Capzta;‘} ‘en cumplimiento de las

funciones asignadas por el Grdenamiento Juridico’ vigente, a las autoridades
competentes en la materia, v |

i) E;ercer ef contmf y wgllanma deI| cumpllmrento de-' ras normas de. protecc;on

ael Srstema Ambfentaf def Distrito C ap;taf ”

Que mediante eI Art;culo anero theralI b} de la Resolucion 0110 de la Secretaria
Distrital de Ambiente, se delegd en Ia Direccidn Legal Ambiental la siguiente
funcién: \

C..) b) Exped;r /os actos de- iniciacion, permisos, registros, concesiones,
autorizaciones, medidas preventivas y ‘démds pronunciamientos de fondo de todos
aquellos actos aaministrativos, que dec;dan solicitudes Y.k tramftes ambfenrafes ae

competencia de la Secretana Dfsrma/ a" Ambfente .

En mérito de fo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Reponer la Resoluaon No 2201 del 31 de ]U|I0 de 2008,
por las razones expuestas en la parte considerativas de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. Otorgar a VALTEC S.A. NIT No. 860.037.171-1, Registro
Nuevo de Publicidad Exterior Visual Tipo |Valla Comercial, ubicado en ia Carrera 30
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No. 39 A - 54, sentidc Norte — Sur , Localidad de eu
como se describe a continuacion: L i

de esta cuidad,

CONSECUTIVO BN
PROPIETARIO  |VALTECS. [No: SOLICTTUD [ 2008ER24805 del
DEL ELEMENTO (REGISTROy |19 de junio de

| FECHA = 2008

DIRECCION = Carrera 23 No. 168- 54 DIRECCION® ~ [CR. 30 No.39 A™ 54

TEXTO ’ e ,..'.
PUBLICIDAD | GOLGOLGOL.NET -

;i

NOTIFICACION = {55 - g PUBLICIDAD sent|d0 norte ~sur
“ | WWW. T 'HPO ELEMEI\FTO Valla Comercial.

UBICACION %#:%|Carrera 30 No. 39 A'-|ACTA DE VISITA [0053
*"{54, sentidoc Norte -Sur

TIPO DE ' ‘ USO DE SUELO |Zona centro
SOLICITUD Exped:r un feglstra tradicional
VIGENCIA DOS "ANOS (2) ANOS A

PARTIR DE LA
EJECUTORIA DEL
PRESENTE ACTQ

ADMINISTRATIVO

i
|
PARAGRAFO PRIMERO. El registré como tal, de la Valla, no concede derechos
adquiridos, por lo cual cada vez que se produzca cambio de normatividad, se
modifique o traslade la publicidad exterior visual registrada, o se venza el término
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|
de vigencia del registro, se debera obtener un nuevo registro, su actualizacion o
su prdrroga, respectivamente. . 1

B e . ,%z:‘_ .

Cuando la Publicidad Exterior Vtsual tipo Vaila, se encuentre reglstrada, el
responsable de la misma podra solicitar la prorroga de:la igenaa del registro,
siempre y cuando cumpla con las normas wgentes S N

e, e

i, ]
PARAGRAFO SEGUNDO Ei* térmlno de wgenua del registro de ia V;W; de que
trata éste Articulo se entendera expirado cuando el responsable de la publicidad
exterior visual no Ia instale dentro de Ios diez (1@) “dfas contados a partir de la
fecha en que se comunlque el o;orgamlento del reg|stro
PARAGRAFO TERCERO El registro se otorga sm;;pefjwqo de las Acciones
Populares gue puedan . promoverse respecto al elemento de Publicidad- Exterior
Visual tipo Aviso, de conformldad con lo previsto en el Artlcuto 12° de la'Ley 140
de 1994 y demas normas concordantes. i N

g 5, 0 g ) .o /
ARTICULO .TERCERO. El titular del reglstro*""debera cumpllr con las siguientes
obhgaaones :

1. Constituir Pdliza- de Re'sponsabllldad Civil Extracontractual que ampare 1os
dafios que puedan derivarse de la colocacion del elemento de Publicidad
Exterior Visual tipo Valla, por el término de vigencia del registro y tres (3)
meses mas,. por; un; \{clior equwalente a cien (100) SMMLYV, a favor de la
Secretaria Distrital. de“Amblente a mas tardar al dia siguiente de otorgado
el Registro.,

2. Darle adecuado rnantenlmlento de tal forma que no presente condiciones
de suciedad, “inseguridad,. detemoro ambiental, ni generar factores: de
amenaza para la infegridad fisica de los Ciudadanos, de conformidad con las
normas ambientales y urbanisticas - que regulan:la materia, s

3. Dentro de los trelnta (30) d|as anteggores ‘a:la fecha del: venam:ento del
solicitar su prérroga ante Fa%Secretarla Distrital . de Amblente cuyo
otorgamiento estard sujeta al cumplimiento de la: normatlwdad wgente en
materia de [a publicidad exterior visual. TR S

|
PARAGRAFO. El titular del registro debera cumplir con las presentes obligaciones
y con lo dispuesto en la Ley 140 de 1994 el Decreto 959 de 2000 y 506 de 2003,
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el Acuerdo 079 de 2003, el Acuerdo 111 de 2003, la Reso!ucnon 931 de 2008 y
demas normas que las modifiquen o sustit

ARTICULO CUARTO. El traslado, actualizacior odificacion de la diciones
bajo las cuales se otorga el registro deberan ser autonzadas_ d_e conformidad con el

procedimiento previsto en la Résoluuon 931 de 2008 0 ______que!la norma que la
modifique o sust:tuya .

el incumplimiento de las obligauénes
impuestas en la presente pr"'owdenua o aquellas’ estipuladas en la normatividad
que regula la Publicidad: Extenor,vlsual acarreara la imposicion de las sanciones
establecidas en la Ley 140 de 1994 en concordanua con el Artlcuio 85 de la Ley

normas de Pubhcudad Exterlor Vlsual

1
ARTICULO SEXT 0. -La Secretaria Drstrltal de Amb|ente reahzara las Iabores de

S.A., 0 quien haga sus veces, en la Carrera 23 NoZ 168 54 de esta Cludad

ARTICULO OCTAVO. Comunicar el contenldo de la presente Resofucnon a la
Oficina de Control de Emisiones y Cahdad de Aire, de.la;Direccion de Control y
Seguimiento Ambiental de Ia Secretarla Distrital de Ambiente, para lo de su
competencia. :
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y con ella se entiende agotadcl Ia via gubernatlva s
| m———— i

‘&h_ﬂ

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE . "
Dada en Bogota D.C,alosz{¢ QCT 2008 '

Proyecté: JOSE NOE SILVA PENARANDA !
Reviss: DAVID LEONARDO MONTARO GARCIA |
1. T.014230 de 26 de septiembre de 2008 :
Folios: (12 )
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