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ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Secretarfc_a Dlsteital
Ambiente

RESOLUCION N?s 40 1 g

POR LA CUAL SE ORDENA LEVANTAR DEFINITIVAMENTE UNA MEDIDA
PREVENTIVA Y SE DICTAN OTRAS DETERMINACIONES.

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
| AMBIENTE
De conformidad con la Ley 99 del 22 de Diciembre 1993, el Decreto 1594 de 1984, el
Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distritai 561 del 29 de
diciembre de 2006 y la facultad delegada segun Resolucién 0110 del 31 de enero de
2007 y

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES:

Que mediante Auto de cargos N°. 1960 del 31 de agosto de 2007, la Secretaria
Distrital de Ambiente, por conducte de esta Direccion, formula cargos al
establecimiento; TERMOTECNICA COINDUSTRIAL S.A., “Verter a la red de
alcantarillado de la ciudad aguas residuales de su proceso prodictivo sin
permiso, inobservando presuntamente con esta conducta el articulo 120
del decreto 1594 de 1984 y los articulos 1° y 2° de /a resolucion DAMA N°.
1074 de 1997 Notificando de dicha determinacion a su representante legal,
JAZMIN CAMPOS CASTRO identificada con la cédula numero 41.650.725.

Que paralelo al paso gubernative arriba citado, La Direccién Legal Ambiental de esta
Secretaria, origina el auto nimero 1961 del 31 de agosto de 2007, a través del cual
se requiere al industrial para que de cumplimiente a las consideraciones tecnrca
tomadas en el concepto 8008 de 2007,

Que con relacién al autc mencionado, La industria en cita, por conducto de su
representante legal, allegd a esta entidad, escrito radicado con el nlmero interno
2007ER43957 del 17 de octubre de 2007, peticionando se les conceda un término
adicional de treinta (30) dias calendario, para -dar respuesta a los requerimientos
relacionados en la actuacién expresa.
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resoLucton &F 4019 |
POR LA CUAL SE ORDENA LEVANTAR DEFINITIVAMENTE UNA MEDIDA
PREVENTIVA Y SE DICTAN OTRAS DETERMINACIONES.

Que posteriormente, se promulga la resolucién No. 2628 del 4 de septiembre de
2007, por la cual se impusc medida preventiva, consistente en la SUSPENSION DE
ACTIVIDADES, que generzan los vertimientos industriales en desarrollo de su proceso
productivo, al establecimiento nombrado en el considerando anterior, con Nit.
890903035-2, ubicado en la Avenida Carrera 129 N¢, 17F-97, decision que igual fue
notificada a su vocere oficial.

Que {a empresa en comento, argumenta en su petitorio que: “...Lo anterior, lo
sustentamos principalmente a la espera de un pronunciamiento por parte
de la Secretaria Distrital de Ambiente, al DERECHO DE PETICION radicado
el dia 12 de octubre de 2007 con numero 200ER43481, en donde se solicita
claridad por parte de /a autoridad ambiental con respecto a las acciones a
seguir en el tramite de los permisos ambientales y en especial el de
vertimientos, requeridos para las empresas Termotecnica Coindustrial S.A.,
Sadelec S.A. y HB Estructuras Metalicas S.A...”

Que la empresa continua expresando en defensa a 'a prdrroga solicitada: “..de
estas tres empresas, las que generan algin kipo de vertimiento son
SADELEC S.A., por cuenta de su proceso de galvanizado en caliente que van
a la planta de Tratamiento, y TERMOTECNICA COINDUSTRIAL S.A., por
cuenta de su actividad esporadica de alistamiento (lavado) de autos y
maquinaria antes de ser entregada para su uso en obras civiles. HB
ESTRUCTURAS METALICAS 5.A., no genera ningan tipo de vertimiento a los
cuerpos de agua o redes de alcantarillado, pero es la propietaria del predio
en donde funcionan las tres empresas, como consta en el Certificado de
Tradicion y Libertad con folio de matricula inmobiliaria N° 50C-164030 y es
quien, ademas, tiene a su nombre todos los servicios publicos..."

Que en uno de los incisos ltimos, del oficio recibido de la industria y referido en los
considerandos anteriores manifiesta: “... £s de aclarar que, en este momento, no
existe riesgo ni peligro de provocar un impacto ambiental, puesto que no
se estd generando ningiin tipo de vertimiento a la red de alcantarillado y Ia
empresa esta reutilizando —como parte del programa de ahorro y uso
eficiente del agua Ley 373 de 1993- las aguas que salen de la planta de
tratamiento de aguas residuales en un 80% en el proceso de galvanizado y
el restante 20% lo estd almacenando en cuencas de 55 galones para,
posteriormente, enviarlo a la empresa BIOLODOS para su disposicion
final..”

¥
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RESOLUCION NB:> 401 9

POR LA CUAL SE ORDENA LEVANTAR DEFINITIVAMENTE UNA MEDIDA
PREVENTIVAY SE DICTAN OTRAS DETERMINACIONES.

Que segun radicado 2007ER41152 del 1 de octubre de 2007, la empresa por
conducto de su representante legal, presenta descargos al auto 1960 del 31 de
agosto de 2007 y frente a! Unico cargo formulado, citado en el inciso primero de los
Antecedentes traidos en esta providencia, reitera lo expuesto en su solicitud referida
en el considerando anterior, agregando en la parte dltima del numeral 3 lo siguiente:

Que “...De alli solo se descarga a la red a través de una sola linea, 13 cual, en
este momento, se encuentra suspendida por decision nuestra y en claro
acatamiento a lo dispuesto, en consideracion a la medida preventiva de
suspension de actividades decretada por esa Secretaria mediante
Resolucion N°. 2628 de septiembre 4 de 2007, medida que fue notificada el
pasado 18 de septiembre pero no se ha hecho efectiva por la Alcaldia Local
de Fontibon, situacion que puede ser verificada mediante visita técnica de
funcionarios de la Secretaria de Ambiente o de la empresa de Acueducto de
Bogotd, cuya prdctica estamos solicitando...”

Que en el numeral 4. del escrito de descargos, la vocera de la industria citada
esgrime en énfasis a lo antes dicho: “TERMOTENCICA COINDUSTRIAL $.A., de
manera adicional a lo expuesto, ha tomado la decision de suspender todo
vertimiento a la red de alcantarillado y esta reutilizando, como parte del
programa de ahorro y uso eficiente del agua (lLey 373 de 1993), las aguas
que salen de la planta de tratamiento de aguas residuales en un 80% en el
proceso de galvanizado y el restante 20% lo estd almacenando en canecas
de 55 galones que son enviadas a BIOLODOS..."

Que por su parte en la segunda parte del numeral 5 del oficio contestatario del pliego
de cargos la vocera de la industria puntualiza: “...Con base en lo anterior, el
DAMA -en su momento la autoridad ambiental competente- remitio a
SADELEC 8.A. la comunicacion con fecha 10 de octubre de 2006 y radicado
N°. 200FF19287, en donde le informa que, con base en la solicitud de
permiso de vertimientos industriales, la Subdireccion Juridica de la entidad
emitio el Auto de inicio de tramite Administrativo Ambiental N°. 1591 de
fecha 23 de junio de 2006 y que proximamente se procederd a realizar
visita técnica. Fundamento éste suficiente para asumir que el permiso se
encontraba en tramite por reunir los requisitos exigidos en la normativa
correspondiente...”
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POR LA CUAL SF ORDENA LEVANTAR DEFINITIVAMENTE UNA MEDIDA
PREVENTIVA Y SE DICTAN GTRAS DETERMINACIONES.

Que en el punto 7. de la defensa expuesta, la empresa enfatiza: “...Debernos
insistir en el hecho de que la Planta de tratamiento de Aguas Residuales
Industriales que se encuentra instalada en el predio en referencia y que
recibe las aguas de SADELEC S.A. y esporadicamente de TERMOTECNICA
$.A., cumple con todos y cada uno de los pariametros de la Resolucion N°.
1074 de 1997 y 1596 de 2001, lo cual se evidencia, enitre otros, en los
resultados de laboratorio presentados por la empresa y enviados a fraves
de dos caracterizaciones realizadas por el laboratorio ILAM acreditado ante
el IDEAM, con fechas febrero 7 de 2007 y septiembre 10 de 2007
respectivamente (anexos a esta comunicacion) en las que se demuestra el
cumplimiento de la normatividad, lo cual solo ratifica que, si existio
descarga a la red de alcantarillado de aguas residuales industriales por
desconocimiento o por omision en el tramite y obtencion del permiso de
vertimientos, en todo momento se atendio al cabal cumplimiento de la
norma y que no se evidencia o configura un dafio grave al ecosistema o se
afectan las redes de alcantarillado...”

Que el documento contentivo de los descargos recibide por esta entidad, finaliza el
mismo en su parte motiva puntualizando en su numeral 8, *...sf bien la sociedad
TERMOTECNICA COINDUSTRIAL S.A. no posee permiso de vertimientos y’
gue esta situacion configura el unico cargo formulado en la resolucion N°.
1960 de 2007 que hoy se responde, no ha sido por que no se ha cumplido
con la totalidad de los requisitos o que con esa situacion se estée
ovacionando danio ambiental, ni que la empresa no haya realizado obras
para contrarrestar esta situacion, evidenciado en el auto de inicio de
tramite administrativo ambiental N°. 1591 de fecha 23 de junio de 2006...”"

Que dentro del radicado arriba citado, se peticiona la practica de algunas pruebas
como forma de soportar y fortalecer su dicho, entre ellas:

.Que se realice visita técnica de verificacion al predio para
determinar la forma real en que estin conectadas las redes
hidraulicas de la empresa y verificar la eficiencia de la PTAR para
determinar ef impacto ambiental.

2. Que se levante la medida preventiva de suspension de actividades
que generen vertimientos impuesta a la empresa Termotecnica
Coindustrial 8.A. para realizar la caracterizacion del vertimiento.

3. Se establezca la frecuencia real de vertimniento de /a empresa... "
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REsoLucton n&:* 401 9

POR LA CUAL SE DRDENA LEVANTAR DEFINITIVAMENTE UNA MEDIDA
PREVENTIVA Y SE DICTAN OTRAS DETERMINACIONES.

Que en atencion a la situacion planteada, la vocera de TERMOTECNICA
COINDUSTRIAL S.A., envia un nuevo escrito el que se radica bajo el ndmero
2007ER42624 del 9 de octubre de 2007, mediante el cual reitera su peticidn
consignada en el oficio allegado en respuesta al pliego de cargos, exponiendo en este
lo siguiente: “...por el presente documento, solicito el LEVANTAMIENTO DE
LA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE ACTIVIDADES
GENERADORAS DE VERTIMIENTOS INDUSTRIALES de conformidad con Ia
resolucion NO. 2628 de septiembre 4 de 2007, en contra de mi
representada...”

CONSIDERACIONES TECNICAS:

Que por considerar relevante, necesario y fundamental de la decisidn a tomar, esta
Direccidn acogiendo las pruebas solicitadas por fa encartada, elevé memorando en tal
sentido, a la Oficina de Control de Calidad y Uso del Agua de esta secretaria, la que
en atencion a ellg, realizd visita al predio ubicado en la Avenida Carrera 129 N°. 17F-
97 Barrio la Estacion, de la localidad de Fontibén de esta ciudad, donde se ublca la
empresa TERMOTECNICA COINDUSTRIAL S.A,

Que de la visita efectuada, los técnicos de la Secretaria Distrital de Ambiente,
acatando lo dispuesto por esta Direccion y una vez cumplida la diligencia atras dicha,
producen el concepto técnico 007392 del 21 de mayc de 2008, pieza esencial en este
pronunciamiento, el cual se considera como parte integral del mismo, consigna en el
punto 6 de su dictamen, visto como CONCLUSIONES o siguiente:

Que “...De acuerdo con la evaluacion del radicado 2007ER42624 donde se
solicita el levantamiento de la medida preventiva de suspension de
actividades impuesta a Ia empresa Termotecnica Coindustrial S.A., esta
Oficina desde el punto de vista técnico considera viable levantar
definitivamente la medida preventiva de suspension de actividades
impuestas mediante la Resolucion 2618/07, ya que segiin se informd a
esta entidad mediante el radicado 2007FER43481 la empresa H.B.
Estructuras Metdlicas S.A.,, se hace responsable de Jos vertimientos
generados en la totalidad del predio, por lo que no se considera factible
mantener la medida preventiva contra la empresa Termotecnica
Coindustrial 8.A..."

Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. - Colombia

Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2% 5°, 6°, 79y 9° Blogue A; pisos 3° y 4° Blogue B, Edificio Condominio PBX. 444 1
I
wwrw.secretariadeambiente gov.co

360 0TA
PostTivae




R
at

L

ALCALDA TAAYOR
DEBOGOTAD.C.

Secratan’? Distrital
Ambiente

RESOLUCIONNBS 401 9

POR LA CUAL SE ORDENA LEVANTAR DEFINITIVAMENTE UNA MEDIDA
PREVENTIVA Y 5 DICTAN OTRAS DETERMINACIONES,

Que en el mismo concepto referido, sus autores prosiguen expresando:
“...Adicionalmente respecto al Auto 1960,/07, se considera que la
informacion técnica remitida por la empresa H.B. Estructuras Metdlicas
S.A., en el radicado 2007ER49399 del 20 de noviembre de 2007 demostro
que la totalidad de los vertimientos generados en el predio y que
corresponden a la empresa Sadelec 5.A., y Termotecnica Coindustrial S.A.,
son tratados por la PTAR y se entregan a la red de alcantarillado por un
tanico punto de vertimiento, el cual estd registrado ante esta Secretaria y
actualmente se encuentra en evaluacion para la solicitud de permiso de
vertimientos industriales, por lo que no se considera viable el cargo unico
del articulo segundo de dicho Auto, ya que la empresa no genera
vertimientos industriales a la red en forma directa, sino que lo realiza a
través de Ia PTARI de Ia empresa HB ESTRUCTURAS METALICAS S.A...."

CONSIDERACIONES JURIDICAS.

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a
gozar de un ambiente sano. Estableciendo que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines. s

Que a su vez, el articulo 80 ibidem, sefiala que corresponde al Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de ios recursos naturales, para garantizar su desarrolio
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademds, indica que el Estado
deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que el articulo 95 ibidem, preceptua en su nureral 8%, como un deber dei
ciudadano, proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano.

Que en el presente caso se estima pertinente dar zplicacidn a lo establecido en el
articulo 4¢ de la Ley 489 del 29 de diciembre de 1998, en virtud del cual la funcién
administrativa del Estado busca la satisfaccién de las necesidades generales de todos
los habitantes, conforme con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la
Constitucion Politica.
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ALCALDIA MAYOR
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RESOLUUTION ?%E‘i-" 4019

POR LA CUAL SE ORDENA LEVANTAR DEFINITIVAMENTE UNA MEDIDA
PREVENTIVA Y SE DICTAN OTHRAS DETERMINACIONES,

Que de acuerdo con el articulo segundo de la Resolucién No. 1970 del 6 de
septiembre  de 2006, la medida preventiva impuesta se levanta cuando se
compruebe que han desaparecide las causas que la originaron, todo de conformidad
con lo prescrito en el articulo 186 del Decreto 1594 de 1984, e! cual indica en el
mismo sentido que las medidas preventivas son de caracter transitorio, es decir por el
tiempo invertido en la desaparicion de las causas que le dieron origen.

Siguiendo lo anterior, el mismo principio de inmediatez aplicade para la imposicion de
una medida preventiva, debe ser aplicado para su levantamiento, y en consecuencia,
el solo heche de la subsanacién de la causa por la cual se impuso, es suficiente para
el levantamiento tacito inmediato. Por que no seriz equitativo y coherente para el
usuario y para la administracion pUblica, que en la imposicion de una medida
preventiva, la autoridad ambiental aplicara el principio de precaucion, sin requerir
formalidades especiales, y para levantarla si requiriera formalidades a parte de la sine
qua non desaparicion de la causa que la origing,

Que de conformidad con el Articulo 8 de la Carta Politica: *...Es obligacién del Estado
y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion...”

Que dentro del andlisis juridico, en primer lugar cabe hacer referencia a algunos
criterios de la Corte Constitucional en materia de conservacidon y proteccion del
ambiente, y en este sentido el maxime tribunal jurisdiccional sefiala en la Sentencia
411 del 17 de junio de 1992, de la Sala Cuarta de Revisidn de la Corte Constitucional,
con ponencia del Magistrado Dr. Alejandre Martinez Caballero, lo siguiente: '

“La conservacion y proteccion del ambiente, en cuanto tienden a asegurar /a salud y
la vida y la disponibifidad y oferta constante de elementos ambieniales a /fas
generaciones presentes y ruturas, constituyen un cometido esencial aefl Estado, como
se desprende del sistema normalivo del ambiente que institucionaliza en varias de
sus disposiciones la Constitucion (Art. 8, 49, 63, 66, 67, 72, 79, 80, 81, 88 entre
otros)...”

Que respecto a la responsabilidad en fa conservacién y defensa del ambiente, es del
caso tener en cuenta lo establecido en el articulo 333 de la Constitucidn
Politica, sequn el cual la actividad economica y la iniciativa privada son libres pero
"dentro de los fimites def bien comur’.

R
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RESGLUCION N5 401 9

POR LA CUAL SE ORDENA LEVANTAR DEFINITIVAMENTE UNA MEDIDA
PREVENTIVA Y SE DICTAN OTRAS DETERMINACIONES.

Que lo anterior significa que existe la garantia constitucional de posibilitar a todos, el
establecimiento de unidades de explotacién econdmica en los diversos campos,
propiciando asi el progreso de la colectividad, pero exige que la actividad
correspondiente consulte las necesidades del conglomerado y se lleve a efecto sin
causarle dafio.

Que si bien, la Carta reconoce que la empresa es base del desarrollo, aflade que tiene
una funcién social y que ésta implica obligaciones, (Articulo 58 C.N.). La norma
mencionada indica que la ley delimitard el alcance de la libertad econdmica cuando
asi lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacién.

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece gue el medic ambiente es un
patrimonio comun, cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad
publica, en la que deben participar el Estado y los particulares, y asi mismo, define
que el medic ambiente esta constituido por la atmdsfera y los recursos naturales
renovables. :

Que el Cddigo Nacional de Recursos Naturales Rencvables y de Proteccion al Medio
Ambiente (Decreto - Ley 2811 de 1974), consagra en su Articulo 1° que el ambiente
es patrimonio comun y que el Estado y los particulares deben participar en su
preservacién y manejo, por ser de utilidad pidblica e interés social.

Que el literal | del articuio 3° del Decreto Distrital 561 del 29 de diciembre de 2006,
indico la funcion a la Secretaria Distrital de Ambiente de ejercer el control y vigilancia
del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejo de recursos
naturales renovables. '

Que el fiteral b de! articulo 1° de la Resolucién 0110 de 2007, la Secretaria Distrital de
Ambiente delega en el Director Legal Ambiental la funcién de expedir permisos,
registros, concesiones, autorizaciones y demas pronunciamientos de fonde de todos
aquelios actos administrativos que decidan solicitudes y tramites ambientales de
competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente. '

K
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POR LA CUAL SE ORDENA LEVANTAR DEFINITIVAMENTE UNA MEDIDA
PREVENTIVA Y St DICTAN OTRAS DETERMINACIONES,

Que en consecuencia el suscrito funcionario es el competente en el caso que nos
ocupa, para levantar de manera definitiva la medida preventiva, consistente en la
suspension de actividades contaminantes por vertimientos, en desarrollo de su
proceso  productive  del establecimiento  denominado: TERMOTECNICA
COINDUSTRIAL S.A., en cabeza de su representante legal y/o quien haga sus
veces, ubicado en la Avenida Carrera 129 N°, 17F-97, de la localidad de Fontibdn de
esta ciudad. "

Que por todo lo dicho y contando con suficientes argumentos de! orden tecnico
— juridico, coadyuvado por los pronunciamientos que en su defensa remitid la
industria objeto de esta actuacidn, nos conducen a certeza plena, de que la empresa
a la que inicialmente se le ordend suspension de actividades, abriéndose en su
contra en igual sentido proceso administrative sancionatorio por la misma causa y
dentro de la cual se le corrié como cargo (nico el siguiente: “Verter a la red de
alcantarillado de la ciudad aguas residuales de su proceso productivo sin
permiso, inobservando presuntamente con esta conducta el articulo 120
del decreto 1594 de 1984 y los articulos 1° y 29 de la resolucion DAMA N,
1074 de 1997 No es responsable del mismo.

Que por lo atrds anotado esta Direccion, procedera afirmativamente a la peticién
elevada por la empresa, a través de de su representante legal en el orden de que se
le conceda: “..e/ LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES GENERADORAS DE VERTIMIENTOS
INDUSTRIALES.." Refevandola en iguai sentido del cargo que le fuera formulado.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Levantar de manera definitiva, la medida preventiva
consistente en la suspension de actividades, que generan los vertimientos de la
empresa denominada: TERMOTECNICA COINDUSTRIAL S.A., con Nit,
890.903.035-2, ubicada en la Avenida Carrera 129 N°. 17F-97 localidad de Fontibon
de esta ciudad, en el desarrolio de su proceso productivo, impuesta mediante
Resolucion NO, 2628 del 4 de septiembre de 2007 y en tal sentido absoclverla del
cargo Unico, formulado en el Auto N°, 1960 de agosto 31 de 2007.
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POR LA CUAL SE ORDENA LEVANTAR @Ei’i%‘iZiT!VAMENTﬁ UMA MEDIDA
PREVENTIVAY SE DICTAN OTRAS DETERMINACIONES,

ARTICULO SEGUNDO.- Comunicar la presente decision a la empresa determinada

en el articulo anterior, por intermedio de su representante legal JAZMIN CAMPOS

CASTRO identificada con la cédula numerc 41.650.725 o guien haga sus veces,
G ubicada en la caile 100 NO, 938-45 Torre 2 Oficina 501 de esta ciudad.

ARTICULO TERCERO.- Publicar la presente provicencia en ei boletin dei que dispone
la entidad, asi mismo remitir copia a la Alcaldia Local de Chapinero, para lo de su
competencia. Lo anterior en cumplimiento del articuio 70 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO CUARTO.- Contra la presente providencia no procede re_curso:'alguno de
conformida_d con el articulo 49 del Cddigo Contencioso Administrativo,

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

- ' CT \f {7 0CT 2008
ALCX\A D GARA o -

Directora Legal Ambiental ¢

Proyectd: Francisco Antonia Corenel Jullo
Revigd: Catalina Llinds.

C.T. 007392 del 4-12-07.

Exp.; DM-05-07-1664.
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