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RESOLUCION No B- - 4 0 7 4

“POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION Y SE FORMULA UN CARGO”
LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL AMBIENTAL

De conformidad con la Ley 99 de 1993 y en uso de sus facultades legales, en especial las
otorgadas en el Decreto 1791 de 1996, en concordancia con el Decreto Distrital 472 de 2003 y el
Decreto Distrital 561 de 200, e! Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006 y la Resolucién 0110
’ del 31 de enero de 2007. "

ANTECEDENTES:

Que el Sefior OMAR TELLEZ MENDIETA, quien actua como representante legal del
establecimiento denominado MADERAS LOS DOS PUENTES, identificado con NIT
79.041.023-2 ubicado en la Calle 138 No. 36-54 presento anexo al formulario para la
relacién de Salvoconductos y/o facturas de los establecimientos comercializadores vy
transformadores de la flora con radicado Secretaria Distrital de Ambiente 2007ER33750
del 16 de Agosto de 2007, el salvoconducto original No 0680112 expedido por la
Corporacién Auténoma Regional de Bovyaca Corpoboyaca de fecha 30 de mayo de 2007, el
cual registra en el numeral.8.un Municipio diferente a Bogota y donde Ia ruta del
desplazamiento no involucra el paso por esta Ciudad.

De igual forma el dia 4 de febrero de 2008 con radicado Secretaria Distrital de Ambiente
2008ER4724 se presento ‘el salvoconducto original No. 0680628 expedido por la
Corporacion Autdnoma Regional de Boyaca Corpoboyaca de fecha 16 de agosto de 2007 el
cual registra en el numeral 8 un Municipio diferente a Bogota y donde la ruta del
desplazamiento tampoco mvolucra el paso por esta Ciudad.

Es de anotar que los salvoconductos en mencién fueron presentados como soporte del
ingreso al libro de operaciones del establecimiento MADERAS LOS DOS PUENTES de 14
metros cubicos de madera de la especie Cabuyo (schweilera sp), 7 metros cubicos de
madera de la especie Sapan (clathrotropis sp) y 7 metros clbicos de madera Guaimaro

{Pseudolmedia laevigata).

Que ef titular del salvoconducto No. 0680112 es el Sefior Yesid Beltran identificado con
cedula de ciudadania 79.443.511 y domicilio en Puerto Boyaca, segun resolucién 1097 y
expedlcmn de fecha 29 de diciembre del 2007, por medio de la cual Corpoboyaca Ie otorgo
trasladarla desde el municipio de origen Otanche a Chiguinquira, Sutamarchan, Tun]a con
destino al municipio de Buitama en Boyaca.
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Que el vehiculo particular tipo camién con matricula XWJ-861, cuyo conductor es el Sefior
Alirio Cruz identificado con CC No 7.312.149, transporto madera Cabuyo en cantidad de 14
metros clbicos a la ciudad de Bogotd y la ruta:de desplazamuento de racuerdo con el
salvoconducto expedido no involucraba el paso por esta crudad

Que este establecimiento presento como soporte y anexo al formulano radicado ante esta

en el que relacuona los movumlentos de ingreso al |Ibl‘0 de operaaones

Que con este documento se ampara la entrada de 14 metros clbicos dé'_ﬁ'madera de la
especie cabuyo (schweilera), al establecimiento MADERAS LOS DOS PUENTES ubicado en
la ciudad de Bogota

Que con el salvoconducto No 0680112 expedido por CORPOBOYACA, se otorgo permiso
para transportar productos de la flora que generan madera comercial, desde el municipio
de origen Otanche a Chlqurnqmra Sutamarchan, ‘Tunja con destlno at mumcuplo de
Duitama en Boyaca. B

Que de acuerdo a lo - anterior presuntamente se ha efectuado un cambio de ruta, no
autorizado, que involucra el paso por la ciudad de Bogotd del producto de flora, lo cual
constituye una violacién al articulo 74 del Decreto 1791 de 1996, y el articulo 2° de la
Resolucion 438 de 2001.

Que el titular del salvoconducto No. 0680628 es el Sefior Daniel Espejo identificado con
cedula de ciudadania 9.49.619 con domicilio en Otanche Vereda Cocos, segun resolucion
0543 de 2007 y expedicién de fgcha 09 de julio del 2007, por medio de la cual
madera comercial, desde el mumcmto de origen Otanche a S.P. Borbur, Pauna,
Chiguingquira, Sutamarchan, Tunja, Palpa con destlno al municipio de Duitama en Boyaca.

Que el vehiculo particular tipo camidn con matncula XWJ1-861, cuyo conductor es el Seror
Alfonso Qumones identifi cado con CC No 7.310.273. de Chlqumqwra transporto madera
7 metros cubicos a la ciudad de Bogotd y. madera de la especie Gua|mar0 en cantidad de
60 bloques de diferentes dimensiones equivalentes a 7 metros clbicos a la ciudad ‘de
Bogotd y las rutas de desplazamiento de acuerdo con el salvoconducto expedldo no
involucraban el paso por esta ciudad. S

Que este establecimiento presento como soporte y anexo al formulario radicado ante esta
Secretaria No. 2008ER4724 el salvoconducto No. 0680628 expedido por CORPOBOYACA.
En el que relaciona los movimientos de ingreso al libro de operaciones. R
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Que con este documento se ampara la entrada de siete (7) metros cibicos de madera de
la especie Sapan (cjathrotropis sp.) y siete (7) metros clibicos de madera de la especie
Guaimaro (pseudolmedia laevigata) al establecimiento * MADERAS LOS DOS PUENTES
ubicado en la ciudad de Bogota.

Que con el salvoconducto No 0680112 expedido. por CORPOBOYACA, se otorgo permiso
para transportar productos de la flora que generan madera comercial, ‘desde el municipio
de origen Otanche a Chiquinquira, Sutamarchan, Tunja con destino al municipio de
Duitama en Boyaca.

Que de acuerdo a lo anterior presuntamente se ha efectuado un cambio de ruta, no
autorizado, que involucra el paso por la ciudad de Bogota del producto de flora, lo cual
constituye una violacién al articulo 74 del Decreto 1791 de 1996, y el articulo 2° de la
Resolucion 438 de 2001.

~ CONSIDERACIONES JURIDICAS

l.a Carta Politica de 1991 en materia ambiental, se estructuro como la Constitucion
Ecoldgica por |a importancia que presenta en la defensa del medic ambiente vy la
introduccién del concepto de desarrollo sostenible, para tal efecto el articulo 8 se impone
como premisa normativa constitucional vinculante, tanto para el Estado como para los
particulares, |a proteccidn de las riquezas culturales y naturales de fa Nacion.

Que el Articulo 79 de la Constitucién Politica de Colombia de 1991, preceptia: "Todas /as
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley garantizard ia participacion de /a
comunidad en las decisiones qqe puedan afectarlo”.

Es deber del Estado proteger Ia diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines”.

Que el articulo 80 Constitucional, le asigna al Estado el imperativo de planificar el manejo
y aprovechamiento de los- recursos naturales, generando desarrollo sostenible,
conservacion y restauracion o sustitucidn de estos. Atribuye tambi€n como responsabilidad
estatal la prevencidn y control de agentes de deterioro ambiental conf"guréndose la

normas ambientales, y que consecuenoalmente hace exigible el resarcumlento de los

dafios originados.

Por otra parte, el Decreto 2811 de 1974 establecié el C6digo Nacional de Recursos
Naturales renovables, y Proteccion del Medio Ambiente, y concretamente en su capitulo

VII sistematiza la comercializacién de productos forestales, observando relevancia la 3
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preceptiva dispuesta en el articulo 200, la cual atnbuye a las autorudades ambientales
facultades de inspeccion y vigilancia frente al ejercicio de’ ‘actividades que involucren
especimenes del recurso de flora. Por tanto es de relevancia mencionar. la atribucién
conferida en el literal a), en la que faculta a las autoridades ‘Ambientales, para que
intervengan en el manejo y transporte de la flora silvestre,

Que el marco normativo que regula el reglmen de aprovechamlento forestal es el Decreto
1791 de 1996, mediante .el: cual ‘se imponen exigencias a las ‘empresas forestales
clasificandolas vy determinando las obligaciones deben cumpllr cuando adelanten
actividades de plantacién, manejo, aprovechamiento, transformaaon 0 comercnahzauon de
productos primarios o secundarios del bosque o de la flora silvestre.

imperativos protectores de este recurso, la obligacion de Ilevar un libro de operaciones
determinando: “Articulo 65: Las empresas de transformacion primaria de productos forestales,
/as de transformacion secundaria de productos forestales o de productos terminados, las de
comercializacion forestal, las de comercializacion y~ transformacion secundaria® de productvs
forestales y las integradas deberdn Nevar un libro de operaaones que contenga como minimo 12
siguiente informacion. - e

g) Fecha de la operacion qﬂe se registra

b) Volumen, peso o cantfdad de madera recibida por especie

f} Nombre del proveedor y compraa’or

g) Ndmero del salvoconducto que ampara la movilizacion y/o adquisicion de fos productos y
nombre de la entidad que lo expidio.

La informacion anterior servird de base para que /as empresas forestafes presenten ante e
autoridad ambiental informes anuales de actividades. :

Pardgrafo: £l libro a que se refiere el presente articulo deberd ser registrado ante la- autoridad
ambiental respectiva, /a cual podrd verfﬁcar en cuaquer momento la informacion allegaday
realizar 1as visitas que considere necesarias’. -

Articulo 67°.- Las empresas de transformacion o comercializacion deben cumplir ademdas las
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a) Abstenerse de adquirir vy procesar productos forestales que no estén amparados con el
respectivo salvoconducto;

b) Permitir a los funcionarios competentes de las entidades ambientales y administradoras def
recurso y/o de las corporaciones Ia inspeccion de fos libros de fa contabzﬂdad de la manera y de
las instalaciones del establecimiento; e

¢) Presentar informes anuales de actividades a la entidad ambiental competente.

Articulo 749.- Todo producto forestal primario de 13 flora silvestre, que entre, salga o se movilice
en territorio nacional, debe contar con un salvoconducto que ampare st movilizacion desde el
fugar de aprovechamiento hasta los sitios ae transformacion, mdusmaffzacfdn o c‘omercfaﬁ?acfdn, g
desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino final.

Articulo 759.- Los salvoconductos para fa movilizacion, renovacion y removilizacion de productos
del bosque natural, de lfa flora silvestre, plantaciones forestales, arboles de cercas vivas, barreras

rompevientos, de sombrio, 0 plantaciones forestales asociadas a cultivos agricolas, deberan
contener:

a) Tipo de Salvoconducto (mowﬁzacidn, renovacion y rem&vffizécfdn);

b) Nombre de la autoridad ambiental que /o otorga;

¢} Nombre del titular def apmvecbamfea_?to;

d) Fecha de expedicion y defgsvenc.‘:.".mfenz.“o;l

&) Origen y destino final de los productvs,

£ Namero y fecha de la resolucion que :Eror?a el aprovechamiento;

g) Clase de aprovechamiento;

h) Especie (nombre comun y dentifico), volumen en I}%etros cubicos (m3), cantidad (unidades) o
peso en kilogramos o foneladas (Kgs o Tons) de fos producfos de bosques y/o flora silvestre

amparados;

i) Medio de transporte e identificacion del mismao;

J) Firma del funcionario que otorga el salvoconducto y del titular.

Cada salvoconducto se utilizard para transportar por una sola vez la cantidad del producto forestal
para el cual fue expedido”.

Que en virtud de las funciones que le fueron asignadas por mandato de la Constitucion y ”G\
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la Ley, y en atencidn a los pnnuplos generales: amblentales bajo.los que se formula la
politica ambiental de nuestro pais, esta Secretarla desa[rolla sus funcmnes de control,
vigilancia y seguimiento ambiental. s cimon

Que de conformidad con lo expuesto en las normas anteriores, los hechos que dan origen
a la presente investigacidon se fundamentan en los reportes del establecimiento Maderas
los Dos Puentes en el que se relacionan Jos movimientos de ingreso al libro de operaciones
en los formularios No. 2007ER33750 Y 2008ER4724 presentando como soportes y anexos
los salvoconductos No. 0680112 y No. 0680628 expedidos por CORPOBOYACA., que
presuntamente amparan el ingreso a su establecimiento en la ciudad de Bogota de 14
metros cubicos de madera de Ia especie cabuyo (schweilera), siete (7) metros cubicos de
madera de 1a especie Sapan (cjathrotropis sp.) y siete (7) metros cublcos de madera de la
especie Guaimaro (pseuclolmedla Iaewgata) L

Que los salvoconductos repo:tados con el libro de operaciones autorizaban destinos
diferentes a la ciudad de Bogota, constituyendo presuntamente un cambio de ruta para el
desplazamiento del recurso de ﬂora a una ciudad que no se encontraba permitlda en estos
documentos administrativos. ..~ e

Que el ordenamiento juridico prevé que frente a la infraccion de la normatividad
ambiental, serdn susceptibles de ser valoradas las conductas contraventoras a través de
un procedimiento que logre determinar la ocurrencia 0 no de responsabilidad ambiental;
es por esto que el Decreto 1594 de 1984 se constituye en el mecanismo procesal para
adelantar proceso sancionatorio especial de indole ambiental.

Que las normas ambientales son de orden plblico y no pueden ser cbjeto de transaccién o
renuncia a su aplicacién por las autoridades ambientales o por los particulares, y que en la
actualidad, el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o revocado por normatividad
alguna, es pertinente para adelantar las investigaciones respectivas en materia ambiental,
asi como por el incumplimiento de las normas vigentes en la materia.

Que el articulo 197 del Decreto en mencion, establece, que este proceso podra iniciarse de
oficio, a solicitud o informacién de funcionario publico, por denuncia 0 queja presentada
por cualquier persona; encontrando entonces que para el caso sub examine, ia actuacion
que se surte en esta providencia, se adelanta con fundamento en los reportes hechos a
esta Secretaria por parte del establecimiento Maderas los Dos Puentes, en el que se
relacionan los movimientos de ingreso al libro de operaciones en los formularios No.
2007ER33750 Y 2008ER4724, presentando como.soportes y anexos [os salvoconductos
No. 0680112 y No. 0680628 expedidos por CORPOBOYACA.

Que e! articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 que:conocido el hecho o recibida la.
denuncia o el aviso, la autoridad ambiental debe ordenar la correspondiente investigacion,
para verificar los hechos o las omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales.

sty
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Que e} Articulo 203 ibidem, consagra que en orden a Ia verificacién de los hechos u
omisiones, podrdn realizarse todas las diligencias que,se consideren necesarias, tales
como visitas, toma de muestras, examenes de laboratorlo med:c;ones pruebas qwm|cas
0 de otra indole. .

Que en el articulo 205 del Decreto en analisis, que realizadas las anteriores diligencias,
mediante notificacion personal, se pondran en conocimiento del presunto infractor los
cargos que se le formulen. El presunto infractor podra conocer y examinar el expediente
de la investigacion.

Que en consecuencia de lo anterior, la norma procesal faculta al presunto contraventor,
como asi lo recoge el articulo 207 del Decreto 1594 de 1984, fijando un término de diez
dias siguientes a la notificacién, para que presente por escrito los descargos aporte y
solicite la practica de pruebas que estime pertlnentes

objeto de analisis-en esta prowdenma adquiere “relevancia para esta Secretaria como
Autoridad Ambiental, determinar la vulneracion de las normas reguladoras y protectoras
de los recursos naturales, es por esto que se encuentra pertinente iniciar investigacion
administrativa de caracter ambiental frente a la conducta desplegada en el establecmiento
de comercio denominado MADERAS LOS DOS PUENTES representada legalmente por el
Sefior OMAR TELLEZ MENDIETA o quien haga sus veces, por transportar sin el respectivo
salvoconducto que ampara su movilizacidn 14 metros clbicos de madera de la especie
Cabuyo (schweilera sp), 7 metros cubicos de madera de la especie Sapan (clathrotropis
sp) y 7 metros clbicos de madera Guaimaro (Pseudolmedia laevigata), vulnerando con
este hecho el articulo 74 del Decreto 1791 de 1996, y el articulo 2° de la Resolucion 438
de 2001,

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 dispone las Competencias de Grandes Centros
Urbanos asi: “Los municipios, distritos o dreas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual
o superior @ un milldn de habitantes (1.000.000) ejercerdn dentro del perimetro urbano las
mismas funciones atribuidas a las Corporacionas Autdnomas Regionales, en lo que fuere aplicable
a/ medio ambiente urbano. Ademds de las licencias ambientales, concesiones, permfsos v
autorizaciones que les corresponda otorgar para el e]efrfc:a de amwdades o /a ejecuc:on de obras

dentro del territorio de su jurisdiccion,.... (... ) "= T crmeET

Que a través de! Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se modifico:
la Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogotd y se transformé et Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de : Ambiente, a la que-
se le asignd entre otras funciones, la de ejecutar el control y vigitancia def cumplimiento

de las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales, e implementar las N
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acciones de policia que sean pertinentes a. efecto y en particular adeiantar las
investigaciones e imponer las sanciones que corresponda a quien infrinja dichas normas.

Que de conformidad con lo establecido en el literal @) del articulo 1° de la Resolucién No.
0110 del 31 de enero de 2007, profenda por Ia Secretaria'Distrital de Ambiente, mediante

como consecuencia de la violacion de’ las normas sobre proteccion-ambiental o sobre el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, y en consecuencia, esta
Direccién Legal Ambiental es la competente en el caso que nos’ocupa, para abrir
investigacién ambiental y formular el respectivo pliego de cargos en contra de la industria
Forestal MADERAS LOS DOS PUENTES representada legalmente-por-el Sefior OMAR
TELLEZ MENDIETA o quien haga sus veces.

En mérito de lo expuesto, ...
RESUELVE:. -

ARTICULO PRIMERO: Abrir Investigacion Administrativa Sancionatoria de caracter
Ambiental en contra de la industria Forestal MADERAS LOS DOS PUENTES representada
legalmente por el Sefior OMAR TELLEZ MENDIETA identificado con la .C.C No. 79.041.023
de Bogota D.C, ubicada en la Calle 138 No. 36-54. presuntamente por no cumplir con Ia
obligacién para las empresas forestales de solicitar el documento administrativo que
regula el desplazamiento del recurso de flora tal como lo establece él articulo 74 del
Decreto 1791 de 1996, y el articulo 2° de la Resolucién 438 de 2001.

ARTICULO SEGUNDO: Formular a Ia industria Forestal MADERAS LOS DOS PUENTES
representada legalmente por el Sefior OMAR TELLEZ MENDIETA o quien haga sus veces,
el siguiente pliego de cargos, “conforme a lo expuesto en las consideraciones de la
presente providencia:

CARGO UNICO: Presuntamente por movilizar en el territorio nacional 14 metros cabicos
de madera de la especie Cabuyo (schweilera sp), 7 metros cubicos de madera de la
especie Sapan (clathrotropis sp) y 7 metros cibicos de madera Guaimaro (Pseudolmedia
laevigata) sin el respectivo salvoconducto que ‘ampara su movilizacién, vulnerando con
este hecho el articulo 74 del Decreto 1791 de 1996, y el articulo 20 de 1a Resolucién 438
de 2001, al no solicitar el documento administrativo’ que regula el desplazamiento del
recurso de flora, como lo estipula el procedimiento sefialado en estas normas.

ARTICULO TERCERO: Notificar la presente providencia al Sefior OMAR TELLEZ
MENDIETA, identificado con la .C.C No. 79.041.023 de Bogota D.C, en la Calle 138 No. 36~
54, en la ciudad de Bogota D.C.,

F= --""—-r'
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ARTICULO CUARTO: La industria Forestal MADERAS LOS DOS PUENTES representada
legalmente por el Sefior OMAR TELLEZ MENDIETA cuenta‘con un término de diez (10)
dias hébiles contados a partir de fa notificacion de esta Resolucién para presentar por
escrito a esta Secretaria los descargos y aportar y/o solicitar la practica de las pruebas que
considere pertinentes y que sean conducentes.

ARTICULO QUINTO: La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas
seran a cargo de la parte solicitante.

ARTICULO SEXTO: E| expediente DM-08-2007-2632 estard a dlsposrc:on de los
interesados en el archwo de expedientes de esta entidad.

Lo anterior, en cumphmuento del articulo 71 de Ia Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente providencia no procede recurso-alguno de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 del Cédigo Contenciose Administrativo.

-

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE
: 1Dada en BpgotaD.C., alos. 21 DCT ZI]IJB

ALE D O VERGARA
Directora Legal Ambiental e"{

ELABORO. CLAUDIA PATRICIA DIAZ 5,
REVISO. Dr. DIEGO DIAZ
EXP. DM 08-2007-2632
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