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RESOLUCION No.Y->4 2 29

-

POR LA CUAL SE RESUELVE UN 'RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION No. 2379 DEL 8 DE AGOSTO DE 2008, “POR LA CUAL SE
NIEGA REGISTRO NUEVO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL TIPO
VALLA COMERCIAL, SE ORDENA SU DESMONTE Y SE TOMAN OTRAS
; DETERMINACIONES'.

LA DIRECT ORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE B

En uso de sus facultades legales y las funaones asn_:;nada de conformidad. con las

de 2003, 459 de 2006, 561 de 2006 515de 2007 y 136 de 2008, el Acuerdo
Distrital 257 de 2006 vy las Resoluciones 1944 de 2003, 110 de 2007, 927, 930, 931
R y 999 de 2008, vy

CONSIDERANDO:

Que la Consﬂtuuon P tlca de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a
gozar de un amb[ente 'sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la
diversidad e mtegr:dad del’:‘amb|ente conservar las areas de especial importancia
ecolégica y fomentar la ‘educacion para el logro de estos fines.

Que el Articulo 80 de Ia'Constltuaon Politica, prevé que corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos-naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su” conservacién, restauracion o sustitucién. Ademds,
indica que el Estado debera- prevemr y controlar ‘los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones’ Iegaies fla reparac:on de los : dafios

causados. = A

s ..'.".“ W M‘k
Que respecto al tema, la Corte Constitucional en Sentencna C- 0535 de 1996, ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:
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(...} la colocacion de vallas y avisos afecta esenciaimente el paisaje, que ha sido
clasificado dentro de los denominados recursos naturales renovables.” <o,

De otro /ado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una intima
relacion con la identidad Cu/fura;‘ y saaaf de los mun;apfas y territorios indigenas.

£
/ sual hace parte de la nocion
fse estd ﬁente a una competenc;a propfa de

Que la Ley 99 de: 1993 crea el Ministerio del Medio Ambiente,. reordena el sector
pUblico encargado _de la gestlon Vi conservacuon del medlo ‘ambiente y los recursos
'dlcta otras
PerT

dlsp05|C|0nes

Que la Ley 140 de 1994:-%reglamenta la Pubhcrdad Exterie .Vlsual en el territorio
nacional. '

Que los Acuerdos :Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000, gue reglamentan lo
referente a Publicidad .Exterior Visual para el Distrito Capltal de Bogota, fueron
compilados medlante ‘el Decreto 959 de 2000.

Que el Cddigo de Policia de Bogota D. C., aprobado mediante Acuerdo 079 del 20
de enero de 2003, establece los:principios bésicos de la Publicidad Exterior Visual,
asi como otras d|5p05|C|ones relatlv s al tema.

Que el Decreto 506 de 2003 reglamentaklos Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12
de 2000, compilados medlante Decreto 959 de 2000.

Que el Decreto 561 de 2006 establece la estructura organlzacaon_al'gde la Secretar(a
Distrital de Medio Ambiente y determma las funaones de sus d endencaas

Que la Resolucion 1944 de 2003 proferida por ei DAMA,’- hoy Secretarla D_j_strital de
Ambiente, reglamentd el procedimiento para el registro.y desmonte de los
elementos de Publicidad Exterior Visual, asi como el sancionatorio, en el Distrito
Capital.
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Que la Resolucion 930 de 2008 fija las tarifas para el cobro de los servicios de
evaluacién y seguimiento del registro de Publicidad Exterior Visual en el Distrito

Capital. .

Que la Resolucion 931 de 2008, reglamenta el procedimiento para el registro y
desmonte de los elementos de Publicidad Exterior Visual, asi como el
sancionatorio, en el D|str|t0 Capital, derogando la Resolucion 1944 de 2003,

Que mediante radlcado ‘No.: 2008ER25117 del 20-derjunio de 2008, PEDRO
GABRIEL CANIZALES GALVIS |dent1f" cado con Cédula de Ciudadania No. 19223706
presenté solicitud de registro nuevo del elemento’de Publicidad Exterior Visual
tipo valla comercial, para el elemento publicitario que: pretendla instalar en la
carrera 30 No. ,19 00, sentido sur - norte de esta Cludacl
Que respecto al elemento de Publicidad Exterior Vlsual clet cuai se presento
solicitud de régistro; la Oficina de Control dé Emisiones y_ Calidad del Aire’ -QCECA-,
de la Secretaria Distrital de Amblente profirié ~ el Informe . Técnico OCECA
N0.010312 del 21 de julio de 2008, én:el clal se concluyd: que el elemento
publicitario objeto de.estudio no era viable por no cumphr con los requisitos
exigidos por las normas ambientales vigentes. .

Que consecuentemente mediante Resolucién No. 2379 del 8 de agosto de 2008,
esta Secretaria le negd un registro nuevo al elemento publicitario en cuestién.

Que el anterior Acto Administrativo fue notificado personalmente a Pedro Gabriel
Cafiizales el 21 de’ agosto de.2008, concediendo el término de cinco (5) dias
hébiles siguientes a la notificacion para interponer recurso de reposicidn de
conformidad con ef articulo 45 del Cédigo Contenciose Administrativo.

Que Pedro Cafiizales actuando como de Representante Legal de Vallas Modernas
Publicidad Exterior Visual de Colombia Ltda., mediante-Radicado No. 2008ER37267
del 28 de agosto de 2008, estando dentro’ del término legal interpuso Recurso de
Reposicién en contra de la Resol_ucnon No. 2379 del 8 de agosto de 2008, por 2
cual se negd el registro nuevo de ﬁubligingad exterior visual tipo valla comercial.

HEE e ] ' S g

Que el impugnante basa su recurso en los siguientes fundamentos:

(...}” FUNDAMENTOS DE HECHO
1. £l 8 de agosto de 2008 se expide el Auto No. 1864 mediante e/ cual se inicia un
tramite administrativo ambiental del elemento de publicidad exterior visual tipo
valla, ubicado en la Carrera 30 No. 19 - 00, el cual se fundamenta en I3
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Resolucion 912 de 2002 normatividad expresamente derogada por /3
Resolucidn 1944 de 2003 e

Con base en ese auto, se profiere la Resolucion objeto del presente Recurso la
cual se fundamenta en cuanto a fas facultades de Ia Directora Legal Ambiental,
en la normatividad derogada v 1o wgente como lo son fos. Decretas 459 de
2006 y 561, 515: e+ 2007, Adicionaimente se invoca 'la” Reso/uc‘fan 1944 de

2003, /a cual fie der hgado expresamenre en el articulo 21 de la Resolucion
931 de 2008, e

Que el fnforme tecnico 10312 de julic 21 de 2‘008 se niega el regfstro de la
valla por fmpresmnes ‘en los estudios de la valla desde & punto de vista de la
fngen; i3, por cons;a’erar gue fa VALLA NO ES ESTABLE

FUNDAMENTDS DE DERECHO

iz FAL.SA MOTIVACION i
Denrro d  Ja Resolucion se observa a que se mg jva la misma conforme a fo
dispuesto por fa Resolucion 1944 de 2003, ?fa ‘cual de acuerde con lo
. dispuesto por ef la Resolucion 931 de 2008 y en espedial en su articulo 21
:5¢ demga de manera expresa Resolucion 1944 de 2003, por Jo cual no es
pemnente motivar el acto administrativo y facult ‘ala Directora Legal
Ambfenfa/ con glusion a la citada norma. "

De ;guaf forma ‘en fas facultades de la Directora Legal Ambiental, se hace
referencia a los Decreros 459 de 2006, 561 de 2006 y 515 de 2007 ias
cuales .no se encuentran vigentes y que hacen referencia a /as alerta
amaﬂ?fa,-, icon o que . reforzana el planteamiento de una FALSA
MOTIVACION.

Frente a lo mam?’estaddqf; el Informe Técnico en relacidn con el estudio de
suelos, con el proceso de disefio y calculos . 'Estructurafes, anexamos COpk?
de/ pfano gue demuesitra la esfabmdad de la vaf!a con el fin de que .sea

De fo anteriormente manifestado se puede concfwr gue la valla es estable y
no existe inconveniente frente a su permanencia en el sitio.

Documentales
» Certificado de Existencia y Representacion Legal de Vallas Modernas
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e Informe Ingenjero

PETICION

Por medio de /a presente y teniendo - en cuenta lo antenomente expuesro,
soficito revocar en sy totalidad la Reso/uc;on 2379 de 2008 y se proceda a

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos por el recurrente, esta
Secretaria considera lo siguiente: L

Para resolver [los argumentos de tipo técnico lnterpuestos por el. recurrente, la
Oficina de Control de Em:su)nes y Cahdad deINA;_re-—— OCECA, - de. Ia Secretarla

octubre de 2008 éen el que se concluyo io 5|QU|ente"m
! :

"OBSERVACIONES (LAS NUMERIOIS COMO SE OB.S'ERVA

CUENTA, EN M REVISION)

1 ) LA SECRETARIA DIS???ITAI_ DE AMBIENTE -SDA- B‘UO ElL PRINCIPIO DE (A
BUENA' FE. ACEPTA'. LAS MEMORIAS DE CALCULOS COMPLEMENTARIAS
PRESENTADA EN EL RECURSO DE REPOSICION.

ek L

2) ta SDA HACE PRECTSION DE QUE EN LA SOLICITUD DE REGISTRO LAS
DIMENSIONES DE LA ZAPATA SON: 1,70x1,70x1,70 MTS (O 1.50 MTS ?? SEGUN
EL MISMO P!_ANO), MIENTRAS QUE EN EL RECURSO DF REPOSICION SON:
1,50x1,50x1, 50 MI5S ( EN EL ESQUEMA DE LAS MEMORIAS DE CALCULO),
1.80x1.80x1.80- MIS, ( EN LAS MEMORIAS DE CALCULO)Y 2,00x2,00%2, 00)(2 oo

S N

ERON TENIDAS EN

3) REALIZAN DOS (2) macums DEL

PARA EL CORTANTF BASAL MA YOR,: &OB?YENE UN MOMEN TO ACTUANTE MENOR
CON LO CUAL CONTINUAN [AS INCONSIZS’?E’NCMS EN LOS C34£CULOS =

4) LA SDA CONCEPTUA QUE [A MODFLACION MATEMA ?ICJ4 PRESENTADA EN EL
RECURSO DE REPOSICION Y ELABORADA POR EL INGENIERO VICTOR MAURICIO
PAEZ ALDANA, COMPLEMENTA ( AUNQUE NO EN SU TOTALIDAD) (A
PRESENTADA CON LA SOLICITUD DE REGISTRO TRATANDO DE DESCIFRAR LOS
RESULTADOS DE LA MODELACION PUES NO FPRESENTA UN ESQUEMA DE
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IDENTIFICACION DE NUDOS Y MIEMSROS SE DETECTA QUE EL NUDO 13
CORRESPONDE A LA BASE DFEL MAsm Y-ALLT SE TIENE {UNAS :REACCIONES
(Fv=193,30 KN, Fhor= 22.89 KN ¥ Mmax=412 00 KN-MT),"NO UTILIZADOS EN
NINGUN MOMENTO PARA REALIZAR FL: ANALIZAR .DE ESTABILIDAD DF (A
ESTRUCTURA SIN EMBARGO LA SDA HACE CLARIDAD DF QUE EN LA PARTE
METALICA LA ESTRUCWRA CUMPLE CON LOS INDICES DE REFUERZOS A'LOS
QUF PUFDE. . e e

5} LA SDA CONCEPWA QUE EL A:‘VAUSIS DE ESJABILIDAD PRESENTADO POR EL
INGENIERO NMICTOR MAURICIO PAEZ ALDANA EN EL RECURSO DE REPOSICION,
ADEMAS DE "NO SER CLARO EN EL PROCEDIMIENTO.(CUANDO INCLUYE A LA
CIMENTACION 2 PILOTES) ES CONTRADICTORIO E INCONSISTENTE EN CUANTO
AL EMPLEO DE LOS DATOS REQUERIDOS PARA FL'CHEQUEO POR VOLCAMIENTO,
EL CALCULO DE LAS Qmax y @min. Y EL DE LA EYCEN???ICIDAD

6) LA SDA £ REAFIRMA EN QUE FL ANALISIS DE' ESTABILIDAQ DE LA ES???UC?URA

PRESENTADO, POR INCONSIS?E/WE NO PERMITE DERMINAR 'CLARAMENTE

SU ESTABILIDAD (ESPECIALMENTE POR"“VOLOIMIENm g Qadm) COMO QUEDO
DEMOS TI‘?ADO EN LA REVISION ARRIBA.

7) LA SDA DETA CONSTANCIA DE QUE SIGUEN PRESENTANDOSE INCONSIS TENCIAS
ENTRE LOS DATOS DE LAS MEMORIAS DE CALCULOS (Ro— ‘1,00 O 5.0077), Y EN
EL MISMO PLANO (2 O 4 MICRO-PILOTES, ZAPATA CUBICA DE 1,80 MTS O DE
2,00M 73?7 TODAS OBSERVADAS EN EL RECURSO DE REPOSICION

CONCLUSIONES ™ s

#

AMBIFNTE -5DA4-, SF TIENE:

FACTOR DE SEGURIDAD: CUMPLE FACT OR DE SEGURIDAD 5. CUMPLE: '+
POR VOLCAMIENTO NO CUMPLE XX POR Qa - *NO CUMPLE: xx

.....
€ L.

FACTOR DE SEGURIDAD CUMPLEXX 1A RESUL TAN?E.-sﬁ_sALE DEL TERCIO SIXX
POR DESLIZAMIENTO NO CUMPLE MEDIO NO

CON LO ANTERIOR, LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE -SDA- SE RATIFICA EN SU
CONCEPTO QRIGINAL POR MEDIO DEL CUAL CONCLUYO QUE ".EL ELEMENTO
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CALCULADO, ESTRUCTURALMENTE NO ES ESTABLE, Y POR !_O TANTO QUE WO £S5
VIAGLE DAR REGISTRO AL PRESENTE ELEMENTQ!, .~

#_,-n

De otra parte y en cuanto tiene que ver con los argumentos de orden juridico
expuestos en el recurso, no obstante lo expresado:en el concepto tecnlco €s
pertinente formular las 5|gmentes conmderac&ones & .

Que la Secretaria para dECidIF’w el recurso mterpuesto acoge lntegramente el
Informe Técnico No 015805 = 1 del 21 de octubre de 2008 parcnalmente trascrlto

hace a la Resolucién 2379 del: 8 de agosto de 2008 proferlda con fundamento en
el Informe Técnico No. 010312 del 21 de julio de 2008 para concluir._que, el
escrito de Reposicidn interpuesto no es suficiente para desvirtuar ios fundamentos
de la Resolumon atacada por o que s conf‘ irmara la Resolucion recurrlda -~

Que la Secretana Dlstrltal de Ambiente’ se»eeﬁwgzentra reailzando la actividad
relacionada con el reglstro de vallas comercnales en su Jurlsdlcmon en un todo de
acuerdo con las normas vigentes que informan la materia y'en éste sentido,
ratifica todas y cada una de sus decisiones tomadas, por encontrarias ajustadas a
derecho, sin gue exista como lo manifiesta el recurrente falsa motivacion, toda
vez que en el,acto administrativo recurrido, cita la Resolucidn 931 de 2008, que *
Reglamento el procedlmlento para el registro, desmonte de elementos de
Publicidad Exterlor Visual y: el procedimiento sancionatario en el Distrito Capital,
derogando la Reso!uc:on 1944 de 2003, por tal razdn la sustentacién del Recurso
con base en esta tesus o tiene asidero y es precisamente por observar las normas

vigentes y acatarlas;; por. fa que se profirid la Resolucidn 2378 del 8 de agosto de
2008. i

Que de acuerdo al escrito de eposicion, la Secretaria debe indicar qué las normas
vigentes en materia de Publicidad Extg.ﬁnor Visual son claras en el sentido de exig|r
proceder a obtener el registro de un elemento pubhcrtano, so pena-de la negacmn
de los mismos, es asi como el inciso 2 del Articulo 9 de la Resolucién 931 de 2008,
contempla que (...)"S/ la Secretaria Distrital de Ambiente enciientre que Ia solicitud de
registro no cumple con 1as especificaciones técnicas y legales, negara /a solicitud de
registro exponiendo los argumentos que flevan a tomar dicha decision”. Dichos requisitos
0 especificaciones no son un capricho 0 una exigencia deliberada de Ia Secretaria
Distrital de Ambiente por el contrario éstos tienen su fundamento en el rol
asignado a ésta Autoridad Ambiental, dentro del cual se encuentra el promover un
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ambiente sano y desarrollo sostemble en el D|str|to Capital, con el proposito de

——

ealizando la actividad relacmnada
con el registro de vallas comerciales en su ]uﬂsdlccmn en un todo de acuerdo con
las normas vigentes que mforman la materia y en este sentido ratifica que todas y
cada una de sus decisiones. _respetan estriccamente las normas vigentes
relacmnadas con dlcha actwldad\y‘es preasamente con base en su observanaa y

mediante el recurso de reposicion. _

é’%%

%]
Que el argumento det recurrente relacmnado con el cumpllmlento de los requisitos

........

%
S

.....

valias comerciales no representan nlngan pellgm para los cmdadanos y/O sus
bienes y es en ese. entendido que dichos: documentos deben estar sometidos al
mas rigurosoide los exdmenes por parte de esta Secretarla&y ante la menor
inconsistencia‘se advierte que se procederd a negar e_ registro de las vallas
comerciales, no:isolo por el incumplimiento de las normas sino por el peligro
potencial que ello implica.

Que en cuanto tiene' gue ver con el caso particular, se encuentra que verificados
en detalle los estudios técnicos aportados en el recurso, se ha determinado que el
elemento NO ES ESTABLE y es. por ello que debera negarse como en efecto se
hace, el registro solicitado.

Que es por Ias anterlores con5|deraci0nes que la Direccion Legal Ambiental de la

Administrativo confrmar la Reso!ucuon N0§2379 ‘del~8-de agosto-de 2008, sobre la
cual Pedro Cafiizales Galvis ;"interpuso Recurso de Reposrc:on.
”“i«% .

Que el Decreto Distrital No. 561~ del 29 de diciemb‘re,de _2'006" prevé en el
Articulo 3° Literales d) e i) que le corresponde a la Secretaria Distrital de
Ambiente: —

‘a) Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de /as
funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las auforidades
competentes en la materia.
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i) Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion
ambfenta/ Yy manejo de recursos naturafes, *emprender fas acc;ones de. poffc;a que

C..} b) Expeo?r fos actos de ;mc;ac;on permfso.s. regfstms, - concesiones,

agueflos actos administrativos gue deadan solicitudes;: y trdmites ambientales de
competencia de la Secretar/a Distrital de Ambiente”

En mérito de |0 expuesto
@ﬁm

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Confirmar en todas y cada una de sus partes, la
Resolucidn No. 2379 del 8 de agosto de 2008, por la cual se niega el registro
nuevo de Publicidad. Exterlor Visual tipo valla comercial, mediante la cual se ordena
su desmonte y se toman otras determmaaones por las razones expuestas n la
parte motiva de la presente Resoluuon

| o ot
ARTICULO SEGUNDO. Notn“car en formagﬁersonal el contenldo de la;presente
Resolucidn, al sefior Pedro Cafiizales identificado con la Cédula de C Ciudadania No.
19223706 , o guien haga sus veces, en la Calle 167 No. 46-34 de esta Cludad

ARTICULO TERCERO. Comunicar el contemdo de la: presente-Resquaon ala
Oficina de Control de Emisiones y Calidad de Aire - OCECA, de la Direccién Legal
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.

iy
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ARTICULO CUARTO. Publicar la presente Providencia en el boletln de la Entidad
y remitir copia a la Alcaldia Local de Los Martlres, para lo de 5u competenua Lo
anterior en cumplimiento del Articulo 71- de Ia Ley 99 de 1993.

- .
ARTICULO QUINTO. Contra la presente Providenua no procede Recurso alguno
y con ella se entiende agotada la via gubernativa. o

e

e

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
~ Dada en Bogotg D. C,, 10 7 4 "OCT 2008

{
ALE o
/ Directora Legal Ambiental

N

Proyecto: JOSE NOE SILvA PERARANDA
Revisd: DAVID LEONARDO MONTARQ GARCIA
L T. 015805 del 21 de octubre de 2008 -

Folios: 3 'Mm
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