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RESOLUCION No. -!L 4374

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION No. 2187 DEL 31 DE JULIO DE 2008 "POR LA CUAL SE
NIEGA REGISTRO NUEVO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL TIPO

VALLA, SE ORDENA SU DESMONTE Y SE TOMAN OTRAS

DETERMINACIONES”,
T~
LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de sus facultades legales y las funciones asignadas de conformidad con las
Leyes 99 de 1993 y 140 de 1994, en armonia con los Decretos 959 de 2000, 506
de 2003, 459 de 2006, 561 de 2006, 515 de 2007 y 136 de 2008, el Acuerdo
Distrital 257 de 2006 y las Resoluciones 1944 de 2003, 110 de 2007, 927, 930, 931

y 999 de 2008, y '

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a
gozar de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Que el Articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién. Ademads,
indica que el Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios
causados.

Que respecto al tema, la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996, ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

"(..) la colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido
clasificado dentro de los denominados recursos naturales renovables.
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De ofro lado, € paisaje es un recurso natural renovable que gquarda una fntima
relacion con Ja identidad cultural y social de fos municipios y territorios indigenas.

La Corte concluye gue ef tema de la publicidad exterior visual hace parte de /a2 nocion
de 'patrimonio ecoldgico” focal, por lo cual se estd frente a una competencia propia de
los concejos municipales y distritales, asi como de fos drganos de gobierno de los
territorios indigenas, 1a cual les es asignada en funcion del interés territorial
subyacente, pues los problemas de modificacion del paisaje que le estin asociados
abarcan primariamente un ambito focal, por lo cual su requlacion corresponde
tambien, en principio, a Ias autoridades municipales y de jos territorios indigenas {...)".

Que la Ley 99 de 1993 crea el Ministerio del Medio Ambiente, reordena el sector
publico encargade de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y dicta otras
disposiciones. .

Que ia Ley 140 de 1994 reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el territorio
nacional.

Que los Acuerdos Distritates 01 de 1998 y 12 de 2000, que reglamentan lo
referente a Publicidad Exterior Visual para el Distrito Capltal de Bogota, fueron
compilados mediante el Decreto 959 de 2000.

Que el Cédigo de Policia de Bogota D. C., aprobado mediante Acuerdo 079 del 20
de enero de 2003, establece los principios basicos de la Publicidad Exterior Visual,
asi como otras disposiciones relativas al tema.

Que el Decreto 506 de 2003 reglamenta los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12
de 2000, compilados mediante Decreto 959 de 2000.

Que el Decreto 561 de 2006 establece la estructura organizacional de la Secretaria
Distrita) de Medio Ambiente y determina las funciones de sus dependencias.

Que la Resolucién 1944 de 2003 proferida por el DAMA, hoy Secretaria Distrital de
Ambiente, reglamenté el procedimiento para el registro y desmonte de los
elementos de Publicidad Exterior Visual, asi como el sancionatorio, en el Distrito
Capital.

Que la Resolucion 930 de 2008 fija las tarifas para el cobro de los servicios de
evaluacion y seguimiento del registro de Publicidad Exterior Visual en el Distrito
Capital.

T

Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2% 5° 6° 7°y 9° Blogue A; pisos 3% y 4° Blogue B; Edificio Condominio PBX. 444 1030 i

Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. — Colombia L
www.secretariadeambiente.gov.co *B u-!s AR T
POSErIY l,i’




¢

N..CALDM MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Secretaria Distrital
Ambiente

Bs43T74

Que la Resolucién 931 de 2008, reglamenta el procedimiento para el registro y
desmonte de los elementos de Publicidad - Exterior Visual, asi como el
sancionatorio, en el Distrito Capital, _deroganc_lo la _Resoluuon 1944 de 2003.

Que mediante radicado 2008ER24794 del 19 de  junio de 2008, ORLANDO
GUTIERREZ VALDERRAMA, en calidad de Representante Legal de ORGANIZACION
PUBLICIDAD EXTERIOR S. A., identificada con NIT. 860.045.764-2, presentd
solicitud de expedicion de registro nuevo para un elemento publicitario tipo Valla
Comercial, ubicado en la Carrera 30 No. 25 B - 33 (sentido Norte - Sur) de esta
Ciudad.

Que respecto al elemento de Publicidad Exterior Visual, del cual se presentd
solicitud de registro, la Oficina de Control de Emisiones y Calidad det Aire -OCECA-,
de la Secretarfa Distrital de Ambiente, profirié el Informe Técnico OCECA
No. 009937 del 15 de julio de 2008, en el cual se concluyd que el elemento
publicitaric objeto de estudio no era viable por no curnphr con los requisitos
exigidos por las normas ambientales vigentes.

Que consecuentemente mediante Resolucion No. 2187 del 31 de julio de 2008,
esta Secretaria le negod un registro nuevo al elemento pubhcntarto en cuestion.

Que el anterior Acto Administrativo fue notificado personalmente al sefior ALVARO
LOPEZ PATINO, en calidad de Apoderado de ORGANIZACION PUBLICIDAD
EXTERIOR S. A., el dia veintiocho (28) de agosto de 2008.

Que ORGANIZACION PUBLICIDAD EXTERIOR S. A., por conducto de su
apoderado, mediante Radicado 2008ER38598 del 4 de septiembre de 2008,
estando dentro del término legal, interpuso Recurso de Reposicion en contra de la
Resolucion No. 2187 del 31 de julio de 2008, por la cual se niega un registro nuevo
de Publicad Exterior Visual tipo valla comerciai, se ordena su desmonte y se toman
otras determinaciones, de acuerdo con Io estnpulado en el Articulo 11 de Ia
Resolucion 931 de 2008, que dice: :

“ARTICULO 11°.- RECURSO: Contra el acto que otorgue o niegue €l registro procede
el recurso de reposicion en los términos previstos en el Cddigo Contencioso
Administrativo, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su notificacion”.
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Que el impugnante, basa su recurso en los siguientes fundamentos:

"ANTECEDENTES.

-La Constitucion Nacional en su articulo 4 consagra: " La Constitucion es norma de
normas. En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma
Juridica, se aplicardn las disposiciones constitucionales”

-La constitucion Politica de Colombia en su articulo 84 dispone “Cuando un derecho o
una actividad hayan sido reglamentados de manera general, las autoridades publicas
no podran establecer ni exigir permisos, ficencias o requisitos adicionales para su
gfercicio”

Ef articulo 333 de la carta Politica sefiala: * ARTICULO 333, La actividad economica y
la iniciativa privada son libres, dentro de los limites def bien comun, Para su ejerciclo,
nadie podrd exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de /a ley”

- £ cddigo contendioso Aaministrative en su articulo orfentadores y en el se dispone:
administrativas se desarrofflardn con arreglo a celeridad, eficacia, imparcialidad,
publicidad y conforme & las normas de esta parte primera.

En virtud del principio de economia, se tendrd en cuenta que las normas de
procedimiento se utificen para agilizar las decisiones, que los procedimientos se
adelanten en el menor ltiempo y con la menor cantidad de gastos de quienes
intervienen en elfos, que no se exifan mds documentos y copias que los
estrictamente necesarios, ni autenticaciones ni notas de presentacion personal

sino cuando ia ley lo ordene en forma expresa.

En virtud del principio de celeridad, las autoridades tendrdn el impulso oficioso de fos
procedimientos, suprimiran los lrémites innecesarios, utilizardn formularios para
actuaciones en serfe cuando la naturaleza de ellas lo haga posible y sin que ello
releve a las autoridades de la, obligacion de considerar todos los argumentos y
prvebas ae los interesados. ' -

El retardo injustificado es causal de sancion dflsd;ofif'?aﬂla, -que se puede imponer de
oficio 0 por queja del interesado, sin- perjuicio de /a responsabilidad que pueda
corresponder al funcionario.

En virtud del principio de eficacia, se tendrd en cuenta que los procedimientos deben
lograr su finalidad, removiendo de oficio los obstdculos puramente formales y
evitando decisiones inhibitorias. Las nulidades que resulten de vicos de
procedimiento podrdn sanearse en cualguier tiempo a peticion del interesado.
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£l articulo 12 def Codigo contencioso agministrative dispone: ” 5i las informadones o
documentos que proporcione €l interesado al iniciar una actuacion administrativa no
son suficientes para decidir, se le requerird, por una sola vez, con toda precision y en
/a misma forma verbal o escrita en que haya actuado, el aporte de 10 que haga falla.
Este requerimiento interrumpird los términos establecidos para que las autoridades
decidan. Desde el momento en que el interesado aporte nueves documentos o
informaciones con el proposito de satisfacer el requerimiento, comenzardn otra vez a
correr los términos pero, en adelante, las autoridades no podrdn pedir mas
complementos, vy decidiran con base en aquelio de que dispongan.

- £l Codigo Contencioso

Se entenderd que e peticionaric ha desistido de su solicitud si hecho el
reguerimiento de completar los reguisitos, los documentos o las informaciones de
que tratan los dos articulos anteriores, no da respuesta en €l término de dos (2}
meses. Acto seguido se archivard el expediente, sin peruicio de gue el interesado
presente posteriormente una

nueva soficitud.

- El Cddigo Contencioso Administrativo consagra en ef articulo Habiéndose dado
oportunidad a los interesados para expresar sus opinfones, y con base en las
pruebas- aportadas se tomard la decision que serd motivada

-La Directora Legal Ambiental de fa Secretaria Distrital de Arbiente de Bogotd D.C.
mediante resolucion 2187 de 2008, fa cual es objeto de esta impugnacion, Niega el
Registro de Publicidad Exterior Visual tipo Valla Comercial instalada en el inmueble
vhicado en Iz CARRERA 30 No. 25 B 32 (norte-sur), con fundamento en que el
elemento calculado NO ES ESTABLE en consideracion al andlisis del estudio de
suelos y los respectivos cdiculos estructurales por cuanto:

"DEL ESTUDIO DE SUELOS...

cimentacion existente, encontrandose una zapata cuadrada construida de ancho de
base 2.50mts. En e folio 28 se lee "Fn estas coridiciones, debido a el factor de
seguridad es inferior a 1.0, se concluye que el sisterma cimentacion actual no es apto
para soportar las cargas por sismo.” "

“FACTORES DE SEGURIDAD (FS) OBTENIDOS (...}

OBSERVACIONES: £n el folio 28 se lee " En estas condiciones, debido a que ef
factor de seguridad es inferior @ 1.0, se conduye que el sistema de cimentacion
actual no es apto para soportar las cargas por sismo "no se calcula la carga de viento
y de sismo, no aparecen /as dimensiones del refuerzo no despiece de la zapata en
las memorias ni en los planos estructurales.”
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- De conformidad con ef instructivo expedido por la secretaria Distrital de Ambiente
de Bogotd D.C., al propietario de elemento portante de la publicidad le es dado
hacer interventoria respecto de dichos elementos y adicionar /a informacion a efectos
de que sea tenida en cuenta para ef andlisis y estudio de tales elementos.

- En efecto la sociedad ORGANIZACION PUBLICIDAD EXTERIOR S.A., hace la
Correspondiente interventoria del elemento portante de /a publicidad, la valla
ubicada en la CARRERA 30 No. 25 B 33 (norte -sur), y se elabora estudio adicional,
suscrito por profesional iddneo, que verffica los paramelros de estudio, los elementos
estructurales y la profundidad de la cmentacion, estudios realizados entre agosto 25
y septiembre 3 de 2008, estudjos que se anexan como prueba.

FUNDAMENTOS FACTICOJURIDICOS DE LA IMPUGNACION.

L- Solicito se revogue la decision contenida en la resolucion aqui impugnada y en su
fugar se proficra resolucion gue otorgue el correspondiente registro, habidas las
siguientes consideraciones:

Si bien es cierto que en /a parte motiva de la decision se indica desde e/ punto de
vista del andlisis técnico realizado por esta Secretaria se observo gue:

"DEL ESTUDIO DE SUELOS...

OBSERVACIONES: se presenta un estudio de suelos y diagnostico del sistema de
amentacion existente, encontrandose una zapata cuadrada construida de ancho de
base 2.50mts. En of folio 28 se lee "En estas condiciones, debido a el factor de
seguridad es inferior 8 1.0, se concluye que el sisterna cimentacion actual no es apto
para soportar las cargas por sismo.” "

"FACTORES DE SEGURIDAD (FS) OBTENIDOS (...)

OBSERVACIONES: Fn el folio 28 se lee " En estas condiciones, debido a que el
factor de seguridad es inferior a 1.0, se conduye que el sistema de cimentacion
actual no es apto para soportar las cargas por sismo "no se calcula la carga de viento
v de sismo, no aparecen las dimensiones del refuerzo no despiece de /a zapata en
fas memaorias ni en fos pianos estructurales.”

Ahora bien, teniendo en cuenta que I3 informacion inicialmente aportada es de fecha
posterior a la edificacion de la valla y que en la edificacion de la misma no se hizo
interventoria, ORGANIZACION PUBLICIDAD EXTERIOR S.A, como propietaria del
elemento portante de la publicidad exterior para la cual se soficito el Registro; ha
realizado un estudio posterior y adicional mediante ef cual se verifico el cumplimiento
de todos los pardmetros de los estudios, por o tanto con I3 presentacion de este
recurso se esta gportando el estudio adicional, suscrito por profesional iddneo que
verifico el cumplimiento de todos los pardmetros y se acompana con las respectivas
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fotografias referenciadas que demuestran las diferentes fases del estudio realizado y
/a fecha en que se realizo.

Una vez realizado el estudio adicional, se verifico gue en ¢ef sitfo de la CARRERA 30
NQ. 25 B 33 (SENTIDO NORE-SUR),

DISENO ESTRUCTURAL Y ANALISIS DE ESTABILIDAD VALLA
PUBLICITARIA OPE LTDA Ak 30 No.2513- 33

Se realiza ef siguiente analisis para complementar y avalar el Estudio de Suelos y 1os
Cdiculos Estructurales realizados por la firma DICEIN LTDA. Este disefio es ef
resuitado del Procesarmiento Electronico : SAP 2000 Version 11.0. , realizados entre
el 25 de agosto ¥ ef 3 de septiembre de

2008.
imensidn de lox Elementos Extruciurales:
. Mastil: |
Dicimetro @ (13) 24.00 i 0.6090%
e :
Espresar: i) £42 in 00127
m
Alrura:(h) 1736 m
[ idransversal: = 7}
IMdmaetros (8 12.00 in 0.3048
m
Espesor: (1) 3R in 0.00V525
m
Longitied Total:(L.e) 1110 "
CARTEL
PURIICITARIC:
Tipes ! : . Benscleres yencilla
Fargo:(h) 111G m
Adlrurazth} 3.40 m
Superficie Valin: (Av) 37.74 m2
€ rrntickesd Cazredias 7.0 Iin
Cantivied Parriflas: 100 t/n
| CIMENTACION: I
Feipester
Base ¢h): 2,62
m
Ancho: 2.00
m .
Alrer: thed 250
~t

Determinacicon del Peseo de Ta Extrticturea:

Adfciserls F2. I8
Tubo Transversal: &9
KN o
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T OIros ACcesorios . S ——TS T = —
KN
Total:(D) 5175
AN e .
Determinacion de Cargas;
Carga,
Viva:
"Carga Viva: 1.200 Kpa
Area de parrillas: 2.280 m2
Total: (LL) 2.736 - KN
v Carga de viento: -
Viento Bdsico(V): 80.0
km/h
Coeficiente de Topografia(Sl): 1.00
Coeficiente de Rugosidad del Terreno(S2) 0.97
Coeficiente Estadistico(S3): 1.00
Velocidad de Viento de Disefio (Vs): 77.G
Km/h . . "
Coeficiente dependiente de la altitud(84): 0.73
Presion Dinamica(q): 0.211
KNim2
Coeficiente de Presion(Cp): 1.40
Presidn sobre la Superficie(p): 0.295
KN
Carga de Viento (WL) 13.94
KN
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= Pardretros Stsmicos |
MICROZONIFICACION SISMICA - LZONA
3
Periodo inicial(Ta): .50
Porfodo corto (7o):! 3.00
Periodo Largo(di) 5.71
Aceleracion MdximaiAm): - 025
Aceleracion Nominal (An): 030
Factor de Ampiificaciin de lua aceleracionrFa): 1.00
Factor de Amplificacitn de {a acel vel.cte (Fv): 3248
Coefictenie de Importanciagl}: (rabla A.2-4) f.0

_ | 0.512_
ACeleracion Espectral (Sa): . V023
Coeficiente de Modificacion de Respuesta(Ro) 1.50
Coef. Reduccion de Ro, Irregularidad en Altwra¢d):  0.90
Coef’ Reduccion de Ro, Irregularidad en Planta (@);  1.00
Cocf. de Disipacion de Energla para Disefio(R): 135
Peso Total de la Estructura(W). 51.75
KN
Masa Total de la Estructura(Cp): 517540
Kg
Cortante Stsmico en la Base(V's): 32.34
KN

Carga de Sismn (EQ): 23.95
KN
ANALISIS DE ESTABILIDAD
k- Al

' Deslizamicnty: -

Coeficiente de Rozamiento (suelo —estructwra): i

0.38 Fuerza Horizontal: FH
2395 KN

Fuerza Vertical :  FV

198 51 N

Facfor de Seguridad:>1.5

2.9

o
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- Al Volcamiento:? _
E Momenios Volcantes: , 388.10
KN*m & Momentos Esiabilizadores :
790.98 KN*m
Factor de Seguridad:>2.0 _ 2.04
Disefto dc la Cimentacion: _
CIMENTACION__ - Zuapaia en Concreto Reforzado |
Base: (B} 2.00
. _
Alto: (hc) 2.50
m
| Resistencia del concrefo(fc): 21
Mpa
Acero corrugado(ly): | 420
Mpa o
Carga que trasmite el Masti: pid: Bre
W = m m = m s & ®N E B N N E NS E NN EEE e-mai

Calculo de la Armadura a Flexidn:

g

CHantia Longitidimne: - N —T00

Didmeitre Acero Langitudinal: No. ¢™1T- 860.045.764-2
Separacion de las Barras: (5) 0.20

m

Gancho Estdndar: (Doblez de 90°) : 0.10

L

Didmetro Acero Estribos: No. 3

Separaciin de lus Estribus .10

m

Nota: La armadwra es igual en ambos sentidoys

Ing. MARIA CLAUDIA GLASER U.

Mat. No. 08202084071ATL

Del andlisis de este estudio adicional se concluye que los factores de seguridad
cumplen

con fa norma.

2.~ En relacion con los planos estructurales, por parte de la Secretaria Distrital de
ambiente. se hizo /as siguientes observaciones.
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"PRESENTACION PLANOS ESTRUCTURALES

OBSERVACIONES: No presentan

Para subsanar las observaciones, nos permitimos anexar planos estructurales que
adicionan la informacion, debjdamente . irmados y rotulados por. profesiona/
idoneo,en los cuales se define los detalles del disefio tanto en cerchas, /aryueros,
refuerzos, anclajes y brida de contrapiso, de igual manera se establece la cota de
ubicacfdn de/ mastil con fespecta a! rUbo soporte honzanra! de donde se observa fa

estructura principal v en generaf roda fa informacion requerida.

PETICION. e
Como puede observarse, de/ anaﬂs;s del estudio y p{anos adicionales se concluye que
en efecto e elemento portante de Ja publicidad calculado estructuralmente es
estable y en consecuencia es viable otorgar el registro al elemento de /a2 CARRERA
30 No. 25 B 33 (SUR - NORTE), razon por la cual solicito comedidamente.se revoque

1a resoludion aqui impugnada v en su lugar se proﬁera resolucion que OTORGUE ef

correspona&*enfe
REGIST RO

PRUEBAS :
Soficito gue se tenga como tales:

£l estudio estructural adicional debidamente suscrito por profesional idoneo.

Planos estructurales, rotulados y firmados con todos los dfsenos requeridos para la
construcdion de /a estrudura

II. EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD '

£n ef eventual caso de que la Direccion legal Ambiental de fa Secretaria Distrital de
Ambiente, no revocara la. decision, conforme ‘a los fundamentos anteriores, del
numeral I, comedidamente solicito se revoque. la dedision impugnada habidas las
siguientes consideraciones tanto de derecho como facticas:

ANTECEDENTES.

-La Constitucion Nac;ona/ en’su articulo. 4 consagra; " La Constftuaon es horma de
normas. En todo caso de incompatibilidad entre |a Constitucion y la ley u otra norma
Juridica, se aplicardn las disposiciones constitucionales” -

-La constitucion Politica de Colombia en su articulo 84 dispone "Cuando un derecho o
una actividad hayan sido reglamentados de manera general, las autoridades puiblicas
no podrdn establecer ni exigir permisos, ficencias o requisitos adicionales para su
ejercicio”

-La ley 140 de 1994, que es la ley marco de la publicidad exterior Visual en su
articulo 11 reglamento Jos requisitos para efectos del registro y dispuso:
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‘para efectos del registro, el propietario de la Publicidad exterior Visusl o su
representante legal deberd aportar por escrito vy mantener actualizados sus datos en
el registro fa siguiente informacion:

1.- Nombre de /a publicidad, junto con $u a?recc;on a’or:umento de identidad, Nit, y
dermnds datos necesarios para su localizacion.

2.- Nombre del duefio del inmueble donde se ubique Iz pubf/adaa‘ Junto con su
direccion, documento de identidad, Nit, teléfono y demds datos para su localizacion.
3.~ Hustracion o fotografia de /a Publicioad Exterior Visual y trascripcion de los textos
que en ella aparecen”

£l articulo 333 de la carta Politica sefiala: " ARTICULO 333. La actividad econdmica %
1a iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien comuin. Para su ejercicio,
nadie podid exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de I3 ley”

- La resolucidn 931 de 2008 expedida por la Secretaria de Ambiente de Bogots,
exige requisitos adicionales a los consagrados en el articulo 11 de fa ley 140 de
1994,

- ORGANIMCION PUBLICIDAD EXTERIOR S.A., ha cumpﬁdo en la 5oﬁatud ae/
registro de la publicidad exterior Visual ubicada en la AC 100 No. 16-18 (este-Oeste)
con todos -los requisitos consagrados en 13 /ey 140 de 1994, adiicionalmente ha
cumplido con los requisitos de que trata 1a resolucion 931 a’e 2008 de /a Secretaria
de Ambiente de Bogota.

FUNDAMENTOS FACTICOS Y JURIDICOS .

1.- Cabe anotar que la C‘ansrftuaon Nacional en su amcu!a 333 prevé: "ARTICULO
333, La actividad econdmica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites
del bien comun. Para su ejerciclo, nadie podrd exigir permisos previos ni requisitos,
sin autorizacion de la fey”

Z.- En concordancia con Ja norma constitucional precitada, en ef articulo 84 de la
Carta Politica se dispone: "Cuando un derecho o una actividad havan sido
reglamentados de manera general, las autoridades puUblicas no podrdn establecer ni
Exigir permisos, licendias o requisitos adicionales para su ejercicio”

4.- Aunado a lo anterior tenemos que la ley 140 de 1994, reglsmentd de manera
General la Publicidad exterior Visual y en su articulo 11 consagro los requisitos para
efectos del registro fos cuales son:

"para efectos del registro, el propietario de /la Pubﬁadaa’ exterior Visual o su
representante legal deberd aportar por escrito y manrener actualizados sus datos en
el registro la siguiente informacion:

1.- Nombre de la publicidad, junto con su a?recaon documento de ;a‘enr;dad Nit y
demds datos necesarios para su localizacion.

2.- Nombre del duerio del inmueble donde se ubique /a pubf/adad Jjunto con su
direccidn, documento de identidad, Nit teléfono y demds datos para su localizacion,
3.- llustracion o fotografia de /a Publicidad Exterior Visual y trascripcion de los textos
gue en elfa aparecen”

Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2°, 5°, 6°, 7%y 9° Blogue A; pisos 3° vy 4° Bloque B; Edificio Condominio PEX. 444 1030

Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. - Colombia i
www.secretariadeambiente.gov.co B eTe

PDSITI\’“EE
!II_I—“! BT




7

ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Secretaria Distrital

Ambiente .. 43 14

5.~ La resolucion 0931 de 2008 emanada de la Secretaria Distrital de Ambiente, exige
requisitos adicionales a los ya reglados en la ley 190 de 1994, entre otros estudios
ae suelos y estructurales a efectos de otorgar el registro,

- 6- -La Constitucion Nacional en su articulo 4 consagra: "La Constitucion es norma de

normas. En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma
Juridica, se aplicardn las disposiciones constitucionales”

/.- ORGANIZACION PUBLICIDAD EXTERIOR 5.A., en cumplimiento de 13 ley 140 de
1994, articulo 11, ha aportado los requisitos que legaimente se exigen para el
otorgamiento del registro soficitado para la publicidad exterior Visual instalada en la
AC 100 No. 16-18 (sentido Este-Oeste) de Bogold, ademas ha adicionado /a
informacion que se le ha solicitado por /a secretaria de Ambiente en desarrofio de Ia
Resolucion 931 de 2008.

8.- Dentro del contexto normativo Constitucional precitado, en concordancia con 13
ley 140 de 1994, que reguia la publicidad exterior Visual en Colombia, encontramos
que 13 resolucion 931 de 2008 proferida por la Secretaria de ambiente de Bogots es
incompatible con normas de rango constitucional como son el articulo 84 v 333 de la
norma de normas que es la Constitucion Nacional, ya que la actividad econdmica de
Publicidad Exterior Visual se encuentra reglada en la ley 140 de 1994, y para su
gfercicio dicha ley ha establecido cuales son los requisitos a efectos del otorgamiento
del registro y dentro de lales requisitos no se contempla estudio de suelos y
estructurales, que si solfcita la resolucion 0931 de 2008 de /a secretaria de ambiente
de Bogotd, en dara incompatibilidad con dos normas de rango constitucional como
son el articulo 84 y 333 de /a carta politica. .

Con fundamento en lo sucinftamente expuesto y acorde con el articulo 4 de /a
Constitucion nacional, De la manera mas respetuosa me permito manifestar que
solicito se de aplicacion a la excepcion particular de inconstitudionalidad y en
consecuencia se apligue Jos articulos 84 y 33 de la Constitucion Nacional en
concordandia con el articulo 11 de la ley 140 de 1994, lo que conduce a dar
viabilidad al registro solicitado en razon a que ORGANIZACION PUBLICIDAD
EXTERIOR 5.A., cumple con ios requisitos legales a que esta obligada para efectos
def otorgamiento de dicho registro.

PETICION

Respetuosamerite soficito que, de conformidad con los argumentos y fundamentos
expuestos, se revoque ia resolucion 2182 de 2008 y en su lugar se profiera resiucion
que otorge el registro solicitado para ia Publicidad exterior visual ubicada en fa
carrera 30 No, 25 B 33 (V-§) de Bogots.,
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Teniendo en cuenta los argumentos expuestos por el recurrente, esta
Secretaria considera lo siguiente: g

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire - Direccién de
Evaluacidn, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
para valorar el anterior recurso y Jos planos con él allegados, emitié el Informe
Tecnico No. 015698 del 18 de octubre de 2008, en el que se concluyé lo siguiente:

OBSERVACIONES (LAS NUMERICJdS COMO SE. OBSERVA, FUERON
TENIDAS EN CUENTA ARRIBA, EN LOS CALCULOS):

1) LA SECRETARIA DIS?RJTAL DE AMBIENTE -SDA- HA ATENDIDO Y TENIDO £N
CUENTA LOS DOCUMENTOS TECNICOS PRESENTADOS CON EL RECURSODE
REPOSICION.
..... x 7
- 2) AUNQUE A CALCULISTA NO LO CDNS!DERO EN EL ANALISIS DE ESTABILIDAD,
LA SDA TIENE EN CUENTA UNOS EMPUJES PASIVOS MENORES POR EFECTO DFL
CONFINAMIENTO DE LA ZAPARA ENE L SUELO, QUE CONTRIBUYEN A EVITAR Fi
EFECTO DE VOLCAMIENTO, A PESAR DE TENER UN FACTOR DE SEGURIDAD ANTE
EL DESLIZAMIENTO MUY ALTO, QUE INDICA QUE LA CIMENTACION NO SE
DESPLAZARIA. PARA ELLO SE TIENE EN CUENTA LA CONDICION DEL SUELO (CH
ARCILLA DE ALTA PLASTICIDAD, CON UN g

3) LA SDA DEIA CONSTANCIA QUE EN LA SOLICTTUD DE REGISTRO LA VALLA FUE
CONSIDERADA CON ALTURA TOTAL DE 19.00 METROS ¥ EN EL RECURSO DE
REPOSICION LA ALTURA TOTAL CONSIDERADA PARA LOS CALCULOS ES DF 20.70
METROS.

4) LA SDA HACE CLARIDAD DE MANERA ENFATICA DE QUE 1A SOLUCION AL
OTORGAMIENTO DEL REGISTRO PASA POR LA OBLIGACION DE LAS ENTIDADES DE
SUBSANAR CUALQUIER INCONVENIENTE DE TIPO MERAMENTE FORMAL, COMO
TAMBIEN LO EXPRESAN, PUES ESTOS NO SON SOLAMENTE FORMALES.

CONCLUSIONES

DE LA REVISION DE LA ESTABILIDAD REALIZADA POR LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE -SDA-, SE TIENE:

FACTOR DE SEGURIDAD  CUMPLE:
POR VOLCAMIENTO: -NO CUMPLE: XX
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FACTOR DE SFGLRIDAD  CUMPLE: ]
POR Qadm: NO CUMPLE: AN s
FACTOR DE SEGURIDAD CUMPLE
POR DESLIZAMIENTO: NO CUMPLE: | | XX
LA RESULTANTE DEL TERCIO MEDIO: sr XX
NA: NOAPLICA . NO

CON LO ANTERIOR, LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE -SDA- SE RATIFICA
EN SU CONCEPTO CORIGINAL POR MEDIO DEL CUAL CONCLUYO QUE “.. EL
ELEMENTO CALCULADG, ESTRUCTURALMENTE NO ES ESTABLE", Y POR LO TANTO
QUE "NO ES VIABLE DAR REGISTRO AL PRESENTE FLEMENTO",

Que de conformldad con el Articulo’ 56 y..siguientes del ‘Cddigo Contencioso
Administrativo, 'la. administracién procedera a decudlr de fondo sobre los
argumentos planteados por el recurrente.

Lliteicsy

Que respecto a los argumentos de caracter técnico esgrlmldos por la
ORGANIZACION PUBLICIDAD EXTERIOR . A., a lo largo de’su escrito, esta
Direccion acoge las conclusiones sefialadas por ia Oficina de Control de Emisiones
y Calidad del Aire OCECA- en el Informe Técnico No. 015698 del 18 de octubre de
2008, cuyo texto relevante fue precitado y del cual se desprende y se reitera que
el elemento tipo valla comercaal que se pretende registrar, no es estructuraimente
estabie,

Que respecto a la postura asumida por la impugnante, mediante la cual sugiere a
la Secretaria Distrital de Ambiente que aplique la excepuon de inconstitucionalidad
al caso en partlcular esta Direccién manifiesta: -

Que la ley 140 de 1994, reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el territorio
nacional, dejando en claro en su Articulo 2, que el objetivo de su promulgacion y
vigencia es: ‘mejorar_la_calidad de vida de Jos habitantes del pais,. mediante fa
aescontaminacion visual y del paisaje, la proteccion del espacio publico y de /a integridad

del medio ambiente, la seguridad vial y la simplificacidn de la actuacion administrativa en

relacion con la Publicidad Exterior Visual. La ley deberd interpretarse v aplicarse_teniendo
en_cuenta los anteriores objetivos”. (subrayado fuera del texto original).
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Que el Articulo 7 Ibidem establece:

"ARTICULO J0. MANTENIMIENTO. <Articulo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> A
toda Publicidad Exterior Visual deberd darsele adecuado mantenimiento, de tal forma
gue_no_presente_condiciones de suciedad, inseguridad o delerioro. Los alcaldes
deberdn efectuar revisiones periddicas para que tods publicidad gue se encuentre
colocada en el terrtorio de su jurisdiccion dé estricto cumplimiento a esta
obifgacion”.

Que dicho Articulo fue declarado condicionalmente exequible mediante Sentencia
C-064 del 5 de marzo de 1998, Magistrado Ponente . Dr. Vladimiro Naranjo Mesa,
bajo el siguiente entendido: %

"...) fa Corte estima que las normas acusadas contenidas en los articulos 2°, 46, 5
7° 9 13 14, 16 y 17 de la Ley son exequibles, en el entendido de que se lrata de
una legislacion nacional bdsica de proteccion af medio ambiente, que, de acuerdo al
principio de rigor subsidiario, puede ser desarrollada de manera m3s estricta por los
concejos distritales v municipales, v por las autoridades de los territorios indigenas,
en virtud de sus competencias constitucionales propias para dictar normas para la
proteccion del paisaje, conforme a lo sefialado por los articulos 313 y 330 de la
Carta”.

Que el Articulo 11 de la misma norma, al tenor de los argumentos del recurrente,
“consagro ios requisitos para efectos del registro”, no obstante esta disposicién también
ha sido dedarada condicionalmente exequible por la Corte Constitucional, quien mediante
Sentencia C-535 del 16 de octubre de 1996, Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez
Caballero, establecié que esta norma se debe interpretar bajo “ef enfendido de que se
trata de una legislacion nacional bdsica de proteccion al medio ambiente que, de acuerdo
al principio de rigor subsidiario, puede ser deésarrollada de manera mas estricta por los
concejos distritales y municipales, y por las autoridades de los territorios indigenas, en
virtud de sus competencias constitucionales propias para dictar normas para la proteccion
del pajsaje, conforme a lo sefialado por los articuios 313 y 330 ge la Carta.”.

Que estando asi las cosas como conclusién parcial, se tiene que la Ley 140 de
1994, se origind con la finalidad de mejorar la calidad de vida de los habitantes del
pais, la integridad del medio ambiente y la seguridad vial entre otras mas y para
esos efectos reguld de manera basica el tema, siendo susceptible de ser
desarrollada mas estrictamente por las corporaciones competentes, quien para el
caso de Bogotd es el Concejo Distrital, quien expidio los Acuerdos Distritales 01 de
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1998 y 12 de 2000, compilados por el Decreto Distrital 959 de 2000, que en su
Articulo 30, consagra:

"ARTICULO 30. — (Modificado por el articulo 89 del Acuerdp 12 de 2000).

Registro. El responsable de la publicidad deberd registraria a mas tardar dentro de
los diez (10) dias habiles anteriores a su colocacion, ante e DAMA quien
reglamentard y supervisara el cumplimiento de lo previsto en el presente acuerdo”,

Que como consecuencia de lo anterior, la Secretarid Distrital de Ambiente (antes
DAMA), revestida de las facultades otorgadas por ley y apoyada en los criterios
constitucionales antes ex'puestos expidio la Resolucién 931 de 2008, la cual
reglamenta el procedimiento para el registro de elementos de Publicidad Exterior
Visual y especificamente en sus Articulos 7 y 9 establecm lo siguiente:

"ARTICULO 7°- DOCUMENTOS QUE SE ACOMPANAN A A S0LICITUD DE.

REGISTRO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL: A [la .soficitud de registro se
acompariardn los siguientes documento. e

(...} 9. Para vallas de estructura tubufar se deberd anexar el estudio de suelos y de
calculo o andlisis estructural, suscrito por profesional campetente e indicar el nurnero
de su matricula profesional (...)".

"ARTICULO "9°- CONTENIDO DEL ACTO QUE RESUELVE LAS SOLICITUDES DE
REGISTRO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL: Radicada la solicitud .en forma
completa, la Secretaria Distrital de Ambiente, verificard que cumpla con /as normas

vigentes.

De encontrarse ajustada a la ley, se procederd a otorgar e/ registro de publicidad
Una vez obtenido el registro, se podrd instalar el elemento de publicidad exterior

visual

S/ la Secretaria Distrital de Ambienite ériciientra que la solicitud de registro no cumple
con las especificaciones técnicas v legales, negard la solicitud de registro exponiende
los_argumentos que llevan a tomar dicha .dedision”. (Subrayado fuera del texto
original). '

Que por otra parte el Titulo I de la Constitucién Politica colombiana hace referencia
a los principios fundamentales y de manera especial el Articulo 4 contempla lo

siguiente:
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"Art. 4o.- La Constitucion es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad
entre /a Constitucion y la ley u otra norma ;unaﬂfca, se apficardn las disposiciones
constitucionales.

Es deber de fos nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y
fas leyes, y respetar y obedecer a las autondades “

Que de la lectura de este Articulo, queda claro que la Constitucion esta investida
de una superioridad jerarquica, respecto de los demas preceptos normativos que
integran el ordenamiento juridico vigente, es decir que si en un caso en particular,
se presenta incompatibilidad entre la Constitucidon: 'y una disposicion normativa,
debe prevalecer aquella, generando en el operador:juridico o administrativo la
posibilidad de ejercer un control constitucional concreto:y:difuso que puede
conllevar a inaplicar en un ¢aso en concreto una norma legal o de rango inferior,
dando cumplimiente a los mandatos superiores. Fsta figura es 'laidenominada
Excepcién de Incohstitucionalidad, respecto de-la”cual la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-600 de 1998, ha sostenido que:

"(..) La hipdtesis del articulo 4 de la Constitucion carece justamente de la nota de /a
generalidad, puesto que la definicion acerca de si existe o no la incompatibilidad
entre /a norma inferfor y 1as fundamentales debe produdirse en el caso especifico,
singular, concréto, y en relacion con /as personas involucradas en e mismo, sin que
pueda exceder ese marco juridico preciso. Se habla entonces. de un efecto inter
partes, o Greunscrito a qu;enes tienen interés en ef caso. Y la norma inaplicada no se
afecta en su vigencia general, aunque, por motivo de fa inaplicacion, no haya
producido efectos en el asunto particular del gue se trata. La excepcion de
inconstitucionalidad no ocasiona consecuencias en abstracto, ni puede significar /a
perdida de vigencia o efectividad de la disposicion sobre /a cual recae, ni tampoco se
constituye, dentro de nuestro sistema juridico, en precedente forzoso para decidir
ofros casos que, bajo distintas drcunstancias, tambien estén gobernados por
aquélla. (..)

(...) Por via concreta, frente a /a indicada regla general, resuita extraordinario el caso
en ef que la autoridad que tiene a su cargo aplicar /a norma puede legitimamente
abstenerse de hacerlo, y mds todavia, estd obligada a esa abstencion, por razon de
encontraria incompatible con Ja Constitucion Polftica. Esta, gue es norma de normas,
debe prevalecer y ser aplicada a cambio del precepto inferior que Ia vulnera,

La ingplicacion de una norma de jerarguia inferfor con apoyo en ef articulo 4 de la
Carta supone necesariamente la incompatibilidad entre su contenido v ef de fos
preceptos constitucionales. Si tal incompatibilidad no existe, no cabe /a inapficacion y
fa circunstancia no es otra que la de incumplimiento o violacion de fos mandatos
dejados de aplicar. (. )"
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Que el Articulo 84 Constitucional expone lo siguiente:

"ARTICULO 84. Cuando un derecho o una actividad havan Sido reglamentados de
manera general, /as autoridades publicas no podran establecer m ex;g;r permfsos,
ficendias o requisitos adicionales para su efercicio”. 5 5

Que bajo la luz de este Articulo, en primera medida seria Unicamente y
exclusivamente la Ley 140 de 1994, el reglamento general de la Publicidad Exterior
Visual, sin embargo ha sido la corporacion que tiene en sus manos la salvaguarda
de la Constitucién y la garantia de los derechos en ella consagrados, la que
mediante las Sentencias C-535 de 1996 y C-064 ‘de 1998, establecid que dicha
norma es simple y Ilanamente una Ieglslacmn ba5|ca de: proteccn::n al amblente,

rigor subsidiario. Entonces es evidente que no existe mcompatlbllldad para el caso
en partlcular entre la Resolicion 931 de 2008 y eI Artlculo 84 de la Constltuaon

Que el Artlculo 333 de la norma superlor mdaca

ARTICULO 333. La actividad econdmica y Ia iniciativa privada son libres, dentro de
los limites del bien comun. Para su ejercicio, nadie podrd exigir permisos previos i
requisitos, sin autorizacion de fa ley.

(..} La ley gelimitard ef alcance de la libertad econdmica cuando asi fo exijan ef
interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.

Que este Despacho considera oportuno, puntualizar algunos aspectos relacionados
con el tema de la Publicidad Exterior Visual y el desarrollo econdmico apoyado en
pronunciamientos  jurisprudenciales, con el objetivo de demostrarle a
ORGANIZACION PUBLICIDAD EXTERIOR S. A., que por encima de los derechos
econémicos individuales, y la libertad del ejercicio de las actividades econdmicas se
encuentran los derechos . colectivos, [os cuales no pueden ser vulnerados
amparandose en la libertad economlca ta! cual lo dice el {ltimo inciso del mismo
Articulo 333 Constitucional. ' I ‘

Que es asi como la Corte Constltuc;onal en Sentencna' T-1527de 2000 determlno

"Las normas ambientales, contenidas en aﬂ'ferentes estatufos, respetan /a !fbertad de
la actividad econdmica que desarrolian fos particulares, pero fe imponen una serie de
fimitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles &f
desarroflo economico sostenide con la necesidad de preservar y mantener un
ambiente sano. Dichos estatutos subordinaban el interés privado que representa Ia
actividad economica al interés publico o soclal gque exige J/a preservacion del
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ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su respectiva actividad
economica dentro de los precisos marcos -que le .sefiala la ley ambiental, los
reglamentos y las autorizaclones que debe obtener de /a entidad responsable del
manejo del recurso o de su conservacion. El particular-al realizar su actividad
economica tiene que adecuar su conducta al marco normativo que la orienta, /a
controfa y la verifica, con €l fin de que no cause deterioro al ambiente, o lo reduzca a
sus mds minimas consécuencias y dentro de los niveles peﬂm‘fdos por la autoridad
ambiental. (..) Dentro de este contexro, en-la preservacion y proteccion del medio
ambiente, los particulares tienen una especial responsabilidad, cuando qurera que
con el efercicio de la libertad de empresa o la realizacion de una actividad econdmica
amenacen derechos fundamentales, pues su ejercicio se fimita al bien comun.”

Que en cuanto tiene que ver con el caso particular, se encuentra que verificados
en detalle los estudios técnicos aportados en el recurso, se ha determinado gue el
elemento NO ES ESTABLE y es por ello que debera negarse como en efecto se
hace, el registro sohatado

Que es por las anteriores consideraciones que la Direccion Legal Ambiental de la

Secretaria Distrital de Ambiente, dispondra en la parte resolutiva del presente Acto

| : Administrativo confirmar en todas y cada una de sus partes la Resolucion No. 2187

del 31 de julio de 2008, sobre la cual ORGANIZACION PUBLICIDAD EXTERIOR S.
., interpuso Recurso de Reposicion. e

LT

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de diciembre de 2006 prevé en el Articulo
3, Literales d) e i), que le corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente:

"d) Efercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las
funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en fa materia.

/) Ejercer el control v vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion
ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de policia que
sean pertinentes al efecto y en particular adelantar las investigaciones e imponer las
sanciones que correspondan a guienes infrinjan dichas riormas.”

Que el Articulo 6 del mismo Decreto Distrital, establece en su Literal h), que
corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente:
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“Dirigir las actividades de la Secretaria para el cumplimiento de /as normas
amblentales y del Plan de Gestion Ambiental, como enrrdad rectora y coordmadora
del Sisterna Ambiental def Distrito Capital.” : :

Que mediante el Articulo 1, theral b) ‘de.la Resolucidn 0110 de:la Secretaria
Distrital de Ambiente, se delego en la Direccién -Legal Amblental 'S|gwente
funcion:

- %%
(..) B) Expedir fos actos de iniciacion,  permisos, regfstms, concesiones,
autorizaciones, medidas prevenavas y demds pronunciamientos de fondo de fodos
aquellos actos administrativos que decidan solicitudes y framites ambientales de

competencia de /a Secretaria Distrital de Ambiente”

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Confirmar la Resoiucion No. 2187 del 31 de julio de 2008,
por la cual se niega registro nuevo de Publicidad Exterior Visual tipo valla
comercial, se ordena su desmonte y se toman otras determinaciones, en todas y
cada una de sus partes, por_ las razones expuestas en la parte motiva de la
presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. :Notificar en forma personal el contenido de la presente
Resolucion, al sefior ORLANDO GUTIERREZ VALDERRAMA, Representante Legal de
ORGANIZACION PUBLICIDAD EXTERIOR S. A, 0 a quien hagas SUS veces, con
domicilio en la Calle 168 No. 20 — 43, de esta ciudad.

ARTICULO TERCERO. Comunicar el contehidos"de la presente Resolucidn, a la
Oficina de Control de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccion Legal Ambiental
de la Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.

# Cra. & No. 14-88 Pisos 2° 5% 62, 7%y 9° Bloque A; pisos 3° y 4° Bloque B; Edificic Condominic PEX. 444 1030

Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.G. — Colombia
www.secretariadeambiente.gov.co




J\LCM.DI.& MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Secretar(a Distrital
-Ambiente

Bs 4374

ARTICULO CUARTO. Publicar la presente Providencia en el boletin de la Entidad
y remitir copia a la Alcaldia Local de Teusaquillo, para 10 de su competencia. Lo
anterior en cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. Contra la presente Providencia no procede Recursc alguno
y con ella se entiende agotada la via gubernativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
--Daqa en Bogota D. C., a los 10 0CT 2008

ALEXA oV RA
Directora Legal Ambiental

Proyectd: JINETH ANGELICA CRUZ QUINTERD
Aprobd: DR. DAVID LEONARDO MONTARO GARCIA
Expediente: SDA-17-2008-177¢ -
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