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ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Sacremrfg Distrita)
Ambiente

RESOLUCION NO._45 1 1.

“"POR LA CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA DE
CARACTER AMBIENTAL, SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES"”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

De conformidad con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 561
del 29 de diciembre de 2006, la Resolucion 0110 del 31 de enerc de 2007, la Ley 99 del
22 de Diciembre 1993 y el Decreto 1594 de 1984,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante radicado 20061E5223 del 6 de octubre de 2006, el grupo de recursa hidrico
superficial del Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente DAMA, hoy
Secretaria Distrital de Ambiente solicité a la Subdireccion Ambiental Sectorial adelantara
visita de controi sobre los parqueaderos de |a calle 153 con carrera 109, y en la avenida
corpas a la altura de la carrera 157.

Que de la anterior solicitud se generé el Concepto Técnico 8306 del 14 de noviembre de
2006, el cual manifiesta que en lo concerniente al cumplimiento de la Resolucién DAMAM
1170 de 1997, la cual regula el almacenamiento y distribucion de combustibles liquidos, se
concluye que el establecimiento no cumple con los requerimientos exigidos, de igual
manera en lo relacionado con vertimientos se considera que el establecimiento no cumple
con la norma.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Direccién de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital
de Ambiente, en uso de sus facultades de evaluacién y seguimiento, realizé visita técnica
el pasado 25 de abril de 2008 identificado con la nomenclatura urbana caile 156 con
carrera 111 esquina (avenida corpas) de la localidad de suba de esta ciudad, donde se
ubica la empresa ESTACION DE SFRVICIO CORPAEZ, cuya actividad principal es el
almacenamiento y distribucidén de combustibles liquidos (ACPM).

El mencionado concepto precisa:

T.) :
4. ANALISIS DE CUMPLIMIENTO.
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“POR LA CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA DE
CARACTER AMBIENTAL, SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS Y SE TOMAN

OTRAS DETERMINACIONES”

Con base en lo observado durante la visita de inspeccion, se analiza a continuacidn el
acatarmiento de la normatividad ambiental en término de almacenamiento y distribucion de

combustibles y vertimientos:

ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLE

Resolucion 1170/97

REQUERIMIENTOS

CUMPLIMIENTO

ST

NO

Control a la Contaminacién de Suelos. Las 4reas superficiales de
las estaciones de servicio susceptibles de recibir aporfes de
hidrocarburos, tales como: islas de expendio, &rea de lenado de
fanques, cambio de aceite, deberén protegerse mediante superficies
construidas con materiales impermeabilizantes que impidan
infiltracién de liquidos o sustancias en el suelo.(articulo 5)

El érea de las estfaciones de servicio o de establecimientos afines
deberan garantizar el répido drenaje del agua superficial y las
sustancias de interés sanitario, hacia las unidades de control.(articuio
S paragrafo 1)

Cajas de Contenciodn. Es obligatoria la instalacién de cajas para la
contencion de derrames bajo los dispensadores o surtidores y en las
cajas de las bombas sumergibles.(articulo 7)

Pozos de Monitoreo. Todas las estaciones de servicio deberén
contar con al menos tres pozos de monitoreo, dispuestos de manera
que triangulen el area de almacenamiento.{Articuic 3)

Sistemas para Contencién y Prevencién de Derrames. Las
estaciones de servicio dispondrén de estructuras para la intercepcion
superficial de derrames que permifan conducir hacia los sistemas de
tratamienfo y almacenamiento de que se disponga, los posibles
volumenes de derrame en el evenfo de una contingencia.(Artlcuio
14)

Sistema Preventivo de Senalizacién Vial. Todas las estaciones de
servicio en construccion confaran con un sisterna interno y externo
de seflalizacién, de acuerdo con las normas del c¢ddigo nacional de
transito y demas normas complementarias. (articulo 15)
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Sistemas de deteccién de fugas. Se practican pruebas de
hermeticidad de! sistema de almacenamiento y conduccion de X
combustibles de acuerdo al tiempo de instalacién de los tanques (Art
21 — paragrafo1)

Plan de Emergencia. La Eslacione de Servicio acredifa, la
existencia de programas de prevencién y de capacitacion de los X
mismos. (articulo32)

En lo concerniente al cumplimiento de la Resolucion 1170/97, la cual regula el
almacenamiento y distribucion de combustibles liquidos, se concluye que el
establecimiento NO CUMPLE con los requerimientos exigidos.

VERTIMIENTOS
Resoluciones 1074/97, 1170/97 y 1596/01
REQUERIMIENTOS CUMPLIMIENTO
ST NO
La estacion de servicio tiene registrados sus vertimientos a traves del X

difigenciamiento del Formulario Unico de Registro de Vertimientos
(Res. 1074/97-articulo 1)

La estacion de servicio cuenta con permiso de vertimientos otorgado X
por la SDA (Res 1074/97.articufoZ)

Los vertimientos de residuos liquidos industriales generados en fa| Se desconoce
estacion de servicio cumplen con los estandares establecidos en la
tabla “concentraciones maximas permisibles para verter a un cuerpo
de agua y/o red de alcantarifiade publico” (Res. 1074/97-articulo 3 y
1596/01- articulo 1)

La metodologia de muestreo empleada para la caracterizacion de los

vertimientos corresponde a los pardmetros exigidos por la SDA. (Res X
1074/97.articulod)

Los lodos y sedimentos originados en sistemas de tratamiento de ' No cuenta con
aguas residuales no podran ser dispuestos en corrientes de agua y/o | sistema de
en redes de alcantarillado publico.(Res 1074/97-articulo?) tratamiento
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La estacion de servicio cuenta con tecnologias apropiadas que | Mo agplica - no
garanticen el ahorro del agua, a través del funcionamiento de | realiza /avado de
mecanismos de captura e incorporacién al proceso de lavado 1as | vepicuios

aguas lluvias y/o la recirculacién de [as aguas de lavado (Res
1170/97 .articulo 16)

La estacion de servicio cuenta con un drea para el almacenamiento
temporal de los lodos de lavado sin permitir que su fraccién liquida X
sea vertida al sistema de alcantarillado, red vial del sector, cuerpo de
agua superficial, suelo y subsuelo. (Res 1170/97-articulo 29)

No aplica- no
La disposicién final de los lodos producto de lavado de vehiculos se | realiza lavado de
hace de manera adecuada (Res. 1170/97-articulo 30) vehiculos

Con respecto a lo relacionado con vertimientos, se considera que el establecimiento NO
CUMPLE con los requerimientos que rigen la materia.(...)”

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Desde el punto de vista juridico y en ejercicio de la Autoridad atribuida a esta Secretaria,
corresponde al presente caso la aplicacién de las normas ambientales en materia de
vertimientos, se trata esencialmente de buscar 1a consonancia en el ejercicio de las
actividades productivas de cara a la proteccion ambiental.

Es funcién de la Secretaria Distrital de Ambiente el control y vigilancia al cumplimiento de
las normas ambientales y manejo de los recursos naturales, asi como emprender las
acciones de policia que sean pertinentes al efecto y en particular adelantar las
investigaciones e imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las
mencionadas normas, como también realizar el control de vertimientos en el Distrito
Capital.

Considerando lo expuesto por la Direccion de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambientai
de la Secretaria Distrital de Ambiente, en el Concepto Técnico No. 8180 de 2008, en
cuanto al cumplimiento de la normatividad que regula los vertimientos industriales y
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almacenamiento de combustibles liquidos, por parte del establecimiento EDS CORPAEZ,
tenemos que:

» El establecimiento No tiene registrados sus vertimientos a través del diligenciamiento
del Formulario Unico de Registro de Vertimientos. segin lo dispuesto en la Resolucion
DAMA No. 1074 de 1997 en su Articulo 1, para los diferentes puntos de vertimiento.

o El establecimiento segin la informacién reportada presuntamente no cuenta con
sistema de tratamiento de lodos incumpliendo asi lo dispuesto en el articulo 7 de la
Resolucion 1074 de 1997.

» Las areas superficiales del la estacion de servicio no son impermeabilizadas de tal
manera que no se impide la filtracién de liquidos o sustancias al suelo, incumpliendo lo
dispuesto en el Articulo 5 de la resolucion 1170 de 1997.

o FEi establecimiento no cuenta con cajas de contencidn de derrames bajo los
dispensadores o surtidores y en las cajas de bombas sumergibles, lo que implica
incumplir lo dispuesto en la Resolucion 1170 de 1997 articulo 7.

e No existen en la estacidén de servicio pozos de monitoreo que triangulen el drea de
almacenamiento, incumpliendo el articulo 9 de la Resoluciéon 1170 de 1997.

« La estacion de servicio no dispone de estructuras para la intercepcion superficial de
derrames que permitan su conduccidn a los sistemas de tratamiento. articulol4
resolucidn 1170 de 1997.

o La estacidn no cuenta con un sistema de sefalizacion vial al interior y exterior de sus
instalaciones, como tampoco acreditc un plan de emergencias, incumpliendo los
articulos 15y 32 de la Resolucion 1170 de 1997.

Una vez analizados los aspectos técnicos y juridicos consagrados dentro de la presente
actuacién, se observa que el establecimiento denominado ESTACION DE SERVICIO
CORPAEZ, presuntamente incumple las exigencias legales establecidas en la Resolucion
No. 1074 de 1997 y 1170 de 1997 como se expreso anteriormente,
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CARACTER AMBIENTAL, SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES”

Esta Secretaria como autoridad ambiental del Distrito Capital cuenta con la facultad legal
para iniciar investigacion ambiental y formular cargos a los diferentes establecimientos,
con el propdsito de verificar el cumplimiento de las normas ambientales y tomar las
medidas legales pertinentes, y asi mitigar el impacto que sobre el ambiente pueda estar

generando la actividad de un particular.

Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico y lo expuesto en el Concepto
Técnico No. 8180 de 2008, esta Direccion considera pertinente investigar para establecer
si existe responsabilidad por parte del establecimiento en el incumplimiento de las normas
ambientales ya que seg(n la informacion evaluada en el Concepto Técnico prenombrado
se encuentra incumplimiento las disposiciones de la Resolucién No. 1074 de 1997, y 1170
de 1997 en lo relacionado a vertimientos industriales y almacenamiento de combustibles
liquidos. asi pues dando aplicacion a lo estabiecido en el articulo No. 197 del Decreto No.
1594 de 1984 estd Direccidn encuentra pertinente abrir investigacion ambiental al
establecimiento ESTACION DE SERVICIO CORPAEZ, por su presunto incumplimiento a las
obligaciones contenidas en la Resolucién No. 1074 de 1997 y 1170 DE 1997,

Que de acuerdo con lo consagrado en el Articulo 205 del Decreto No. 1594 de 1984, esta
Secretaria, mediante la presente resolucién, estima pertinente formular pliego de cargos a
la sefiora Omaira Rincén Monrroy identificada con cédula de ciudadania No. 20931240, en
su calidad de Propietaria y/o Representante legal de ESTACION DE SERVICIO CORPAEZ,
establecimiento ubicado en la calle 159 con carrera 111 esquina (avenida Corpas), por los
presuntos hechos arriba mencionados, para que a su turno, presente los correspondientes
descargos y aporte o solicite la practica de las pruebas que estime pertinentes y
conducentes, en aras de producir la conviccién de la autoridad ambiental para la toma de
la correspondiente decision, dentro de las funciones de las cuales esta investida,

De acuerdo con el contenido y alcance de las normas citadas, es preciso sefialar la
importancia que ademas la jurisdiccion constitucional le ha dado en los analisis propios al
cumplimiento de las obligaciones legales de cardcter ambiental y en la interpretacion
armanica de los mandates constitucionales sobre el tema, por tanto se citaran apartes de
la Sentencia T-536 del 23 de septiembre de 1992, de la Sala Sexta de Revision Corte
Constitucional, con ponencia del Dr. Simén Rodriguez Rodriguez, fue reiterativa sobre el
tema ambiental y el alcance del mismo a partir de |a interpretacion de la Constitucion

Politica:
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“Sintesis: El ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado es un derecho Constitucional
fundamental, pues su violacion atenta directamente contra 1a perpetuacion de la especie
Aumana y, en consecuencias, con el derecho mas fundamental del hombre: la vida. El
derecho a /a salud y a la vida son derechos fundamentales porque son esenciales al
hombre, I3 salud se encuentra ligada al medio ambiente que le rodea y que dependiendo
de las condiciones que éste fe ofrezca, le permitird desarrollarse economica y socialmente
a los pueblos, garantizéndoles su supervivencia. Existen unos limites tolerables de
contaminacion que al ser traspasados constituyen un perjuicio para ef medio ambiente y la

Vida, que pueden ser justificables y por lo tanto exigen imponer unos correctivos.”

En aras de garantizar una relacidon adecuada entre la poblacion y el entorno ambiental, y
crear las condiciones que garanticen los derechos fundamentales y colectivos sobre el
medio ambiente, esta Secretaria en |la parte resolutiva del presente acto administrativo
abrird investigacion por las presuntas conductas que ha dejado de realizar el
establecimiento ESTACION DE SERVICIO CORPAEZ, con el proposito de investigar y
determinar su responsabilidad sobre el incumplimiento de la Resolucion No. 1074 de
1997, en cuanto al no tramitar el permiso de vertimientos para los diferentes puntos de
descarga con que cuenta la empresa, asi como por no contar con sistema de tratamiento
de lodos conforme establece el articulo 7 de la mencionada resolucién, de igual manera
ha presuntamente incumplido los articulos 5, 7, 9, 14, 15 y 32 de la Resolucion 1170 de
1997 en lo concerniente al almacenamiento de combustibles liquidos para el presente
caso ACPM.

El articulo 203 del Decreto 1594 de 1984, consagra que en orden a la verificacion de los
hechos u omisiones, podran realizarse todas las diligencias que se consideren necesarias,
tales como visitas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, pruebas
quimicas o de otra indole.

Que el articulo 205 Ibidem estipula que: “Realizadas /as anteriores diligencias, mediante
notificacion personal, se pondran en conocimiento del presunto infractor los cargos que se
le formulen. El presunto infractor podré conocer y examinar el expediente de la
investigacion”

Que el Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984 estipula que:
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"Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes af de la notificacion, el presunto infractor,
directamente o0 por medio de apoderado, podrd presentar sus descargos por escrito y
aportar o solicitar la prdctica de las pruebas que considere pertinentes y que sean

conqucentes.
Pardgrafo: La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas serdn de cargo
de quien las soficite.”

Que de conformidad con las disposiciones del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006,
el Decreto Distrital No. 561 del 29 de diciembre de 2006, la Ley 99 del 22 de 1993 y en el
Decreto 1594 del 26 de Junio 1984, esta Direccion tiene competencia para proferir la
presente providencia en virtud de la delegacién conferida mediante la Resolucién 0110 del
31 de enero de 2007 articulo primero literal a, en la que se delegd a esta, la competencia
para iniciar investigaciones de caracter sancionatorio y realizar la formulacion de cargos.

En merito de lo expuesto
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Abrir investigacion Administrativa Sancionatoria de caracter
ambiental en contra del establecimiento ESTACION DE SERVICIO CORPAEZ, ubicada en la
calle 159 con carrera 111 esquina (Avenida Corpas) de esta ciudad, en cabeza de su
represente legal la sefiora Omaira Rincén Monrroy identificada con cédula de ciudadania
No. 20931240 o quien haga sus veces, por cuanto con su conducta presuntamente ha
faltado al cumplimiento de las disposiciones legales de la Resolucién No. 1074 de 1997 y
Resolucion 1170 de 1997.

ARTICULO SEGUNDO: Formular contra del establecimiento ESTACION DE SERVICIO
CORPAEZ, ubicada en la calle 159 con carrera 111 esquina (Avenida Corpas) de esta
ciudad, en cabeza de su represente legal la sefiora Omaira Rincén Monrroy identificada
con cédula de ciudadania No. 20931240, o quien haga sus veces, de acuerdo con las
razones expuestas en la parte motiva de la presente resolucion, los siguientes cargos:

Cargo Primero: Por presuntamente verter residuos liquidos industriales a la red de
alcantarillado sin el correspondiente registro y permiso de vertimientos, infringiendo el
Articulo 1 de la Resolucion No. 1074 de 1997.
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Cargo Segundo: Por presuntamente no contar con sistema de tratamiento de lodos
incumpliendo asi lo dispuesto en el articulo 7 de |a Resolucidén 1074 de 1997.

Cargo Tercero: Presuntamente por no contar con areas superficiales del la estacion de
servicio impermeabilizadas que impidan la filtracién de liquidos o sustancias al suelo,
incumpliendo lo dispuesto en el Articulo 5 de la resolucién 1170 de 1997.

Cargo Cuarto: Presuntamente no contar con cajas de contencion de derrames bajo los
dispensadores o surtidores y en las cajas de bombas sumergibles, incumpliendo lo
dispuesto en la Resolucién 1170 de 1997 articulo 7.

Cargo Quinto: No existir presuntamente en la estacion de servicio pozos de monitoreo
que triangulen el drea de almacenamiento, incumpliendo el articulo © de la Resolucién )
1170 de 1997. ;

Cargo Sexto: No disponer de estructuras para la intercepcion superficial de derrames
que permitan su conduccidn a los sistemas de tratamiento. Incumpliendo asi el articulo14
Resolucion 1170 de 1997. -

Cargo Séptimo: No contar la estacion de servicio con un sistema de sefializacion vial al i
interior y exterior de sus instalaciones, como tampoco acreditar la existencia de un plan de r
emergencias, incumpliendo los articulos 15y 32 dela Resolucion 1170 de 1997.

ARTICULO TERCERO: El establecimiento ESTACION DE SERVICIO CORPAEZ, ubicada en
la calle 159 con carrera 111 esquina (Avenida Corpas) de esta ciudad, en cabeza de su
represente legal la sefiora Omaira Rincon Monrroy identificada con cédula de ciudadania
No. 20931240, o quien haga sus veces, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
notificacion del presente Acto Administrativo, directamente o por medio de apoderado
debidamente constituido, podra presentar los respectivos descargos por escrito y aportar o
solicitar la practica de pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 207 del Decreto No. 1594 de 1984.

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas seran a
cargo de la parte solicitante.
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ARTICULO CUARTO: Notificar al establecimiento ESTACION DE SERVICIO CORPAEZ, en
cabeza de su represente legal la sefiora Omaira Rincdn Monrroy identificada con cédula de
ciudadania No. 20931240, en fa calle 159 con carrera 111 esquina (Avenida Corpas) de
esta ciudad, el presente acto administrativo,

ARTICULO QUINTO: Remitir copia a la Alcaidia Local de Suba, para lo de su
competencia, publicarla en el Boletin que para el efecto disponga la entidad, dando
cumplimiento al articulo 70 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso de
reposicion, de conformidad con lo establecido en el articulo 187 del Decreto No. 1594 de
1984.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogoté D.C. alos 1 0 NOV 2008

—

ALEXANDRA LOZA ARA
Directora Legal Ambiental ¥}

Revisd: Diana Rios
Proyecto: Ronald Gordillo
Exp:DM-DB-07-455
C.T. 8180 DE 2008
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