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RESOLUCION No. L-* 4539

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION No. 2377 DEL 8 DE AGOSTO DE 2008 “"POR LA CUAL SE
NIEGA REGISTRO NUEVO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL TIPO

VALLA, SE ORDENA SU DESMONTE Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”.

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de sus facultades legales y las funciones asignadas de conformidad con las
Leyes 99 de 1993 y 140 de 1994, en armonia con los Decretos 959 de 2000, 506
de 2003, 459 de 2006, 561 de 2006, 515 de 2007 y 136 de 2008, el Acuerdo
Distrital 257 de 2006 y las Resolucicnes 1944 de 2003, 110 de 2007, 927, 930, 931
y 999 de 2008, y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucidn Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a
gozar de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que e! Articulo 80 de la Constitucidn Politica, prevé que corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion. Ademas,
indica que el Estado deberd prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones Iegales y exigir la reparacion de los dafios
causados.

Que respecto al tema, la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996, ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:
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'(...) la colocacion de vallas y avisos afecla esencialmente e/ paisaje, que ha sido
dlasificado dentro de los denominados recursos naturales renovables.

De otro lado, el paisaje es un recurso nalural renovable que guarda una intima
relacion con la identidad cuftural y social de los municipios y territorios indigenas.

La Corte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de /a nocion
de "patrimonio ecoldgico” local, por io cual se estd frente a una competencia propia de
los concejos municipales vy distritales, asi como de los drganos de gobierno de fos”
territorios indigenas, la cual les es asignada en funcion del interés territoria
subyacente, pues los problemas de modificacion del paisaje que le estdn asociados
abarcan primariamente un dmbito local, por lo cual su regulacion corresponde
también, en principio, a las autoridades municipales y de los territorios indigenas {...)".

Que la Ley 99 de 1993 crea el Ministerio del Medio Ambiente, reordena el sector
publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, organiza el Sistema Nauonal Ambiental -SINA- y dicta otras
disposiciones.

Que la Ley 140 de 1994 reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el territorio
nacional.

Que los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000, que reglamentan lo
referente a Publicidad Exterior Visual para el Distrito Capital de Bogota, fueron
compilados mediante el Decreto 959 de 2000.

Que el Cédigo de Policia de Bogota D. C., aprobado mediante Acuerdo 079 del 20
de enero de 2003, establece los principios basicos de la Publicidad Exterior Visual, -
asi como otras disposiciones relativas al tema.

Que el Decreto 506 de 2003 reglamenta los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12
de 2000, compilados mediante Decreto 959 de 2000,

Que el Decreto 561 de 2006 establece la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Medio Ambiente y determina las funciones de sus dependencias.

Que la Resolucion 1944 de 2003 proferida por el DAMA, hoy Secretaria Distrital de
Ambiente, reglamentd el procedimiento para el registro y desmonte de los
elementos de Publicidad Exterior Visual, asi como el sancionatorio, en el Distrito
Capital.
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Que la Resolucién 930 de 2008 fija las tarifas para el cobro de los servicios de
evaluacién y seguimiento del registro de Publicidad Exterior Visual en el Distrito
Capital.

Que la Resolucion 931 de 2008, reglamenta el procedimiento para el registro y
desmonte de los elementos de Publicidad Exterior Visual, asi como el
sancionatorio, en el Distrito Capital, derogando la Resolucién 1944 de 2003.

Que mediante radicado 2008ER25113 del 20 de junio de 2008, ORLANDO
GUTIERREZ VALDERRAMA, en calidad de Representante Legal de ORGANIZACION
PUBLICIDAD EXTERIOR S. A., identificada con NIT. 860.045.764-2, presentd
solicitud de expedicion de registro nuevo para un elemento publicitario tipo Valla
Comercial, ubicado en la Carrera 30 No. 3 - 40 (sentido sur - norte) de esta
Ciudad.

Que respecto al elemento de Publicidad Exterior Visual, del cual se present6
solicitud de registro, la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire -OCECA-,
de la Secretaria Distrital de Ambiente, profirid el Informe Teécnico OCECA
No. 8901 del 2 de julio de 2008, en el cual se concluyd que el elemento
publicitario objeto de estudio no era viable por no cumplir con los requisitos
exigidos por las normas ambientales vigentes,

Que consecuentemente mediante Resolucidn No. 2377 del 8 de agosto de 2008,
esta Secretaria le negd un registro nuevo al elemento publicitario en cuestién.

Que el anterior Acto Administrativo fue notificado por edicto desfijado el 4 de
septiembre de 2008.

Que ORGANIZACION PUBLICIDAD EXTERIOR S. A., por conducto de su
apoderado, mediante Radicado 2008ER39758 del 10 de septiembre de 2008,
estando dentro del término legal, interpuso Recurso de Reposicién en contra de la
Resolucidon No. 2377 del 8 de agosto de 2008, por la cual se niega un registro
nuevo de Publicad Exterior Visual tipo valia comercial, se ordena su desmonte y se
toman otras determinaciones.

Que de acuerdo a lo estipulado en el Articulo 11 de la Resolucion 931 de 2008:
“ARTTCULO 11°- RECURSO: Contra ef acto que otorgue o niegue él registro procede

el recurso de reposicion en los témminos previstos en e Codigo Contencioso
Administrativo, dentro de los cinco (5) dias siquientes a su notificacion’.
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Que el impugnante, basa su recurso en los siguientes fundamentos:

"FUNDAMENTOS FACTICOJURIDICOS DE LA IMPUGNACION.

I- Soficito se revoque [a decision contenida en la resolucion agul impugnada y en
su lugar se profiera resolucion que otorgue el correspondiente registro, habidas las
sigulentes consideraciones.

- 7 bien es cierto que en la parte motiva de /a decision se indica desde el punto de
vista del andlisis técnico realizado por esta Secretaria se observo que:

“NO ES viable dar registro de /a valla por atravesar cubierta (placa en concreto) de
segunao piso y tercer piso (terraza).

Ahora bien, teniendo en cuenta que 1a fey 140 de 1994, en ningdn momento
restringe o prohibe el medio de comunicacion desarrollado a través de vallas cuyo
mdstil atraviese cublertas y por tratarse de una actividad ya reglada o regulada en
fa ley, mal podria entrar a regufarse en acuerdos municipales o resoluciones
administrativa, por lo tanto hay que dar aplicacion a la fey 140 de 1994..

-De otra parte, es importante resaltar que cuando se instalo /a valla se hizo en ef
patio interno de /a casa el cual con posterioridad fue construido y en dicha
construccion se hizo encerramiento de /a valla, es decir que /a valla no atraveso la
cublerta, sino que la placa de concreto confino parciaimente el mastil.

-la resoluciones que desconociendo la ley 140 de 1994 y los principios
constitucionales, principalmente el consagrado éen el articulo 4 y el 84 de /a
Constitucion Nacional, en cuanto imponen una restriccion no consagrada en ia ley
que ya ha reglamentado /a actividad, son resoluciones gue no consuitan la realidad
Juridica y factica, ya que desde el punto de vista de aspectos ambientales, el hecho
de que una valla atraviese o no una cublerta en nada afecla los aspectos
ambientales.

PETICION.

Como puede observarse, del analisis factico juridico se concluye que en efecto e/
elemento portante de /a publicidad no puede ser afectado por una NO VIABILIDAD
que conduzca a negarse €l registro solicitado y en consecuendia es viable otorgar ef
registro al elemento VALLA de la CARRERA 30 No. 4-32 (SENTIDO Sur-Norte),
razon por fa cual solicito comedidamente se revogue la resolucion aqui impugnada
y en su lugar se profiera resolucion que OTORGUE el correspondiente REGISTRO

PRUEBAS
Solicito gue se tenga como tales:
Las normas Constitucionales y legales ya precitadas

www secretariadeambiente.gov.co
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II. EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

En el eventual caso de que la Direccion legal Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente, no revocara la decision, conforme a los fundamentos anteriores, del
numeral

I comedidamente soficito se revogue 1a decision impugnada habidas /as siguientes
consideraciones tanto de derecho como facticas:

ANTECEDENTES.

-La Constitucién Nacional en su articulo 4 consagra: " La Constitucion es norma de
normas. En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra
norma juridica, se apficaran las disposiciones constitucionales”

-La constitticion Politica de Colombia en su articulo 84 dispone "Cuando un derecho
o una actividad hayan sido reglamentados de manera general, las autoridades
publicas no podran establecer ni exigir permisos, licencias o requisitos adicionales
para su ejercicio”

-La ley 190 de 1994, que es la ley marco de la publicidad exterior Visual en su
articulo 11 reglamento los requisitos para efectos del registro y dispuso:

"para efectos del registro, el propietario de la Publicidad exterior Visual o su
representante legal deberd aportar por escrito y manrener actualizados sus datos
en el registro la siguiente informacion:

1.- Nombre de la publicidad, junto con su direccion, documento de identidad, Nit, y
demds datos necesarios para su localizacion.

2.- Nombre del duefio del inmueble donde se ubigue la publicidad, junto con su
direccion, documento de identidad, Nit teléfono y demds datos para su
focalizacion.

3.- Hustracion o fotografia de la Publicidad Exterior Visual y trascripcion de fos
textos que en ella aparecen”

-El articulo 333 de /a carta Politica sefala: " ARTICULO 333. La actvidad
econdmica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien comiin.
Para su ejercicio, nadie podrd exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacion
de /a fey”

- La resolucion 931 de 2008 expedida por la Secretaria de Ambiente de Bogotd, no
puede prohibir o impedir que se otorgue registro a vallas cuyo mastil atraviese
cubiertas, por ser una prohicion contraria ala ley 140 de 1994

- La resolucidn 1944 de 2003 expedida por el entonces D.AM.A., que consagraba,(
autn en contra de la ley 140 de 1994), la prohibicion de atravesar cubierta /as
vallas, ha sido derogada.
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- ORGANIZACION PUBLICIDAD EXTERIOR 5.A., ha cumplido, en la solicitud del
registro de la publicidad exterior Visual ubicada en /a CARRERA 30 No. 4-32
(sentido §-N) con todos los requisitos consagrados en la ley 140 de 1994,
adicionalmente ha cumplido con los requisitos de que trata /a resolucion 931 de
2008 de la Secretaria de Ambiente de Bogots.

FUNDAMENTOS FACTICOS Y JURIDICOS

.- Cabe anotar que la Constitucion Nacional en su articulo 333 preve: " ARTICULO
333 La actividad econdmica y 1a iniciativa privada son libres, dentro de los /imites
del bien comun. Para su ejercicio, nadie podrd exigir permisos previos ni requisitos,
sin autorizacion de 1a ley”

2.- En concordancia con 1a norma constitucional precitada, en el articulo 84 de /a
Carta Politica se dispone: "Cuando un derecho o una actividad hayan sido
reglamentados de manera general, 1as autoridades publicas no podardn establecer
ni exigir permisos, licencias o requisitos adicionales para su ejercicio”

4.- Aunado a fo anterior tenemos que Ia ley 140 de 1994, reglamento de manera
General la Publicidad exterior Visual y en su articulo 11 consagro los requisitos para
efectos del registro los cuadles son.

"nara efectos del registro, el propietario de la Publicidad exterior Visual o su
representante legal deberd aportar por escrito y mantener actualizados sus datos
en ef registro /a siguiente informacion:

1.- Nombre de la publicidad, junto con su direccion, decumento de identidad, Nit, y
demas datos necesarios para su localizacion.

2.- Nombre del duefio del inmueble donde se ubique Ia publicidad, junto con su
direccion, documento de identidad, Nit teléfono y demds datos para su
focalizacion.

3.~ Nustracion o fotografia de la Publicidad Exterior Visual y trascripdion de fos
textos que en ella aparecen”

4.- La resolucion 0931 de 2008 emanada de la Secretaria Distrital de Ambiente,
exige requisitos adicionales a los ya reglados en la lfey 140 de 1994, entre olros
estudios de suelos y estructurales a efectos de otorgar ef registro.

5- -La Constitucion Nacional en su articulo 4 consagra: "La Constitucion es norma
de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucion y fa ley v otra
norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales”
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6.- ORGANIZACION PUBLICIDAD EXTERIOR S.A., en cumplimiento de ia ley 140 de
1994, articulo 11, ha aportado los requisitos que legalmente se exigen para el
otorgamiento del registro solicitado para la publicidad exterior Visual instalada en /a
CARRERA 30 No. 4-32 (sentido sr-norte) de Bogotd, ademds ha adicionado /a
informacion que se le ha solicitado por la secretaria de Ambiente en desarrollo de
fa Resolucion 931 de 2008.

7.- Dentro del contexto normativo Constitucional precitado, en concordancia con ja
ley 140 de 1994, que regula la publicidad exterior Visual en Colombia, encontramos
que 13 resofucién 931 de 2008 proferida por /a Secretaria de ambiente de Bogotd
es incompatible con normas de range constitucional como son el articulo 84 y 333
de /a norma de normas que es la Constitucion Nacional, ya que la actividad
econdomica de Publicidad Exterior Visual se encuentra reglada en la fey 140 de
1994. vy para su ejercicio dicha fey ha establecido cuales son los requisitos a efectos
def otorgamiento del registro y dentro de tales requisitos no se contempla estudio
de suelos y estructurales, que si solicita la resolucidn 0931 de 2008 de la secretaria
de ambiente de Bogotd, en clara incompatibilidad con dos normas de rango
constitucional como son ef articulo 84 y 333 de la carta politica.

Con fundamento en lo sucintamente expuesto y acorde con el articulo 4 de fa
Constitucion nacional, De la manera mds respetuosa me permito manifestar que
solicito se de aplicacion & la excepcion particular de inconstitucionalidad y en
consecuencia se aplique los articulos 84 y 33 de la Constitucion Nacional en
concordaricia con el articulo 11 de la ley 140 de 1994, lo que conduce a dar
viabilidad al registro solicitado -en razon a que ORGANIZACION PUBLICIDAD
EXTERIOR S.A., curmnple con fos requisitos legales a que esta obligada para efectos
def otorgamfénto de dicho registro,

PETICION

Respetuosamente solicito que, de conformidad con los argumentos y fundamentos
expuestos, se revoque fa resolucion 2377 de agosto 8 2008 y en su lugar se
profiera resolucion que otorgue el registro solicitado para la Publicidad exterior
visual ubicada en 13 CARRERA 30 No. 4-32 (SENTIDO sur-norte) de Bogots.

ANEXOS Y PRUEBAS
Las normas constitucionales y legales precitadas.,

Il SOLICITUD DEF APLICACION DE LA LEY Y EL PROCEDIMIENTO
AJUSTADO AL DEBIDO PROCESO.

En el hipotético y eventual caso de que esta Secretaria Distrital de Ambiente,
considerara que el elemento portante de la Publicidad Exterior Visual no es viable,
desde ya soiicito que a efectos de proceder 3 su eventual desmonte se debe dar
aplicacion a la normatividad vigente y de conformidad con el articulo 23 de 13
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Constitucion Nacional se resuelvan los derechos de peticion respecto de fa valla,
como lo son las solicitudes anteriores que se encuentran sin resolver. ...

Asi mismo, soficito gue se de apiicacion al articulo 232 y subsiguientes del Codigo
de Policia de Bogotd, a efectos de poder proceder a un evemtual desmonte o
imposicion de una medida correctiva o administrativa.

Cabe recordar que de conformidad con la Constitucion Nacional articulo 121
"NINGUNA AUTORIDAD DEL ESTADO PODRA EJERCER FUNCIONES DISTINTAS DE
LAS QUE LE ATRIBUYEN LA CONSTITUCION Y LA LEY.

Aunado a lo anterior tenemos que e articulo 6 de la Constitucion Naciona)
establece que los funcionarios publicos son responsables por infringir fa
constitucion, /a ley y por extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.”

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos por el reécurrente, esta
Secretaria considera lo siguiente: - -

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire - Direccion de

" Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
para valorar el anterior recurso emitié el Informe Técnico No. 016263 del 4 de
noviembre de 2008, en el que se concluyd lo siguiente:

"1, DATOS GENERALES DE LA SOLICITUD DE REGISTRO

1.1, TURNO: 25 REGISTRO: 32-7 1.2. ZONA: 5

1.3 DIRECCION DEL ELEMENTO: CARRERA 30 4-32

1.4, LOCALIDAD: MARTIRES )

1.5, EMPRESA RESPONSABLE: ORGANIZACION PUBLICIDAD EXTERIOR S.A.
1.6, VALLA INSTALADA: SI (X) NO ()

2. VALORACION TECNICA

2.1. URBANISTICA

2.1.1 éAfectacion de cublerta?: ST (X) NO ()

Normatividad Ambjental

La solicitud de registro INCUMPLE la Normatividad vigente en materia de Fublicidad
Exterior Visual, con relacion al Literal 8, Articulo 7, de la Resolucion 931 de 2008,
gue cita: "Para vallas de estructura tubular se deberd anexar el estudio de suelos y
de cdiculo o andlisis estructural, suscrito por profesional competente e indicar ef
numero de su matricula profesional. En ningun caso se podrdn atravesar 18s
cubiertas de las edificaciones con estructuras tubulares o convencionales. ”
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3. CONCLUSION

Para el elemento en cuestion NO ES VIABLE otorgar registro, debido a que /2 valla
se encuentra ATRAVESANDO CUBIERTA (PLACA EN CONCRETO) DE SEGUNDO Y
TERCER PISO (TERRAZA), vy por lo tanto, se confirma el informe técnico anterior
emitido por esta Oficina,” :

Que de conformidad con el Articulo 56 y siguientes del Cddigo Contencioso
Administrativo, la administracion procedera a decidir de fondo sobre los
argumentos planteados por el recurrente.

Que respecto a los argumentos de caracter técnico esgrimidos por ORGANIZACION
PUBLICIDAD EXTERIOR S. A., a lo largo de su escrito, esta Direccion acoge las
conclusiones sefialadas por la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire
-OCECA- en el Informe Técnico No. 016263 del 4 de noviembre de 2008, cuyo
texto relevante fue precitado y del cual se desprende y se reitera que el elemento
tipo valla comercial que se pretende registrar incumple estipulaciones ambientales
al encontrarse atravesando cubierta (placa en concreto) de segundo y tercer piso
(terraza).

Que respecto a la postura' asumida por la impugnante, mediante la cual sugiere a
la Secretaria Distrital de Ambiente que aplique la excepcion de inconstitucionalidad
al caso en particular, esta Direccion manifiesta:

Que la ley 140 de 1994, reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el territorio
nacional, dejando en claro en su Articulo 2, que el objetivo de su promulgacién y
vigencia es: "mejorar la_calidad de vida de los habitantes del pais, mediante /a
descontaminacion visual y del palsaje, la proteccion del espacio publico y de la integridad
del medio ambiente, la sequridad vial y fa simplificacion de la actuacion administrativa en
relacion con la Publicidad Exterior Visual, La ley deberd interpretarse y aplicarse teniendo
en cuenta los anteriores objetivos”, (subrayado fuera del texto original).

Que el Articulo 7 Ibidem establece:

"ARTICULO 70. MANTENIMIENTO. <Articulo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> A
foda Publicidad Exterior Visual deberd dérsele adecuado mantenimiento, de tal forma
gue _no_presente condicones de suciedad, insequridad o deterioro. Los alcaldes
deberdn efectuar revisiones periodicas para que toda publicidad que se encuentre
colocada en e territorio de su jurisdiccion dé estricto cumplimiento a8 esta
obligacion”.
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Que dicho Articulo fue declarado condicionalmente exequible mediante Sentencia
C-064 del 5 de marzo de 1998, Magistrado Penente Dr. Vladimiro Naranjo Mesa,
bajo el siguiente entendido:

...} 1a Corte estima que /as normas acusadas contenidas en los articuios 2°, 45, 59,
7% 9 13 14 16 y 17 de la Ley son exequibles, en el entendido de que se frata de
una legisiacion nacional bdsica de proteccion al medio ambiente, 'que, de acuerdo af
principio de rigor subsidiario, puede ser desarrollada de manera mds estricta por los
concejos distritales y municipales, y por las autoridades de fos territorios indigenas,
en virtud de sus competencias constitucionales piroplas para dictar normas para /a
proteccion del paisaje, conforme a lo sefialedo por los articufos 313 y 330 de /a
Carta”.

Que el Articulo 11 de la misma norma, al tenor de los argumentos del recurrente,
“consagro los requisitos para efectos del registro”, no obstante esta disposicién
también ha sido declarada condicionalmente exequibte por la Corte Constitucional,
guien mediante Sentencia C-535 del 16 de octubre de 1996, Magistrado Ponente
Dr. Alejandro Martinez Caballero, establecié que esta norma se debe interpretar
bajo "ef entendido de gue se trata de una legislacidn nacional bdsica de proteccion af
medio ambiente que, de acuerdo al principio de rigor subsidiario, puede ser desarrolfada
de manera mas estricta por los concejos distritales y municipales, y por las autoridades de
los territorios indigenas, en virtud de sus competencias constitucionales propias para dictar
normas para la proteccion del paisaje, conforme a lo sefialado por los articulos 313 y 330
de e Carta.”.

Que estando asi las cosas como conclusion parcial, se tiene que la Ley 140 de
1994, se origingd con la finalidad de mejorar la calidad de vida de los habitantes del
pais, la integridad del medio ambiente y la seguridad vial entre otras mas y para
esos efectos reguld de manera basica el tema, siendo susceptible de ser
desarrollada mas estrictamente por las corporaciones competentes, quien para el
caso de Bogota es el Concejo Distrital, quien expidid los Acuerdos Distritales 01 de
1998 y 12 de 2000, compilados por el Decreto Distrital 959 de 2000, que en su
Articulo 30, consagra:

YARTICULO 30, — (Modificado por el articulo 82 del Acuerdo 12 de 2000).

Registro. Fl responsable de la publicidad deberd registraria a mas tardar dentro de
los diez (10) dias hdbiles anteriores a su colocacion, ante el DAMA quien
reglamentard y supervisard el cumplimiento de jo previsto en el presente acuerdo”.

Cra. 6 No. 14-58 Pisos 2°, 5° §°, 7°y §° Blogue A, pisos 3° y 4° Blogue B; Edificio Condominio PBX. 444 1030

Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. - Colombia
www.secretariadeambiente.gov.co




eSS <
ALCALOIA MAYOR

_DEBOGOTAD.C.

Secretaria Distrital

Ambiente

LsA%5 39

Que como consecuencia de lo anterior, la Secretaria Distrital de Ambiente (antes
DAMA), revestida de las facultades otorgadas por ley y apoyada en los criterios
constitucionales antes expuestos, expidio la Resolucién 931 de 2008, la cual
reglamenta el procedimiento para el registro de elementos de Publicidad Exterior
Visual y especificamente en sus Articulos 7 y 9 establecio lo siguiente:

MARTICULO 7°- DOCUMENTOS QUE SE ACOMPANAN A LA SOLICITUD DE
REGISTRO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL: A la solicitud de registro se
acompaniaran los siguientes documentos:

()

9, Para vallas de estructura tubular se deberd anexar el estudio de suelos y de
cdlculo o andlisis estrictural, susctito por profesional competente e indicar el nimero
de su matricula profesional. En ningun caso se podrdn atravesar las cublerias de /as
edificaciones con estructuras tubulares o convenconales”™

YARTICULO 9°.- CONTENIDO DEL ACTO QUE RESUEL VE [AS SOLICITUDES DE
REGISTRO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL: Radicads la solicitud en forma
completa, la Secretana Distrital de Ambiente, verificard que cumpia con las normas
vigentes.

De encontrarse ajustada a la ley, se procederd a otorgar el registro de publicidad
Una vez oblenido el registro, se podrd instalar el elemento de publicidad exterior
visual.

Si la Secretaria Distrital de Ambiente encuentra gue 13 soficitud de registro no cumple
con 1as espedificaciones técnicas y legales, negard la solicitud de registro exponiendo
los arqumentos gue Hevan a tomar dicha decision”. (Subrayado fuera del texto
original).

Que el Articulo 87 Numeral 7 del Acuerdo 79 de 2003 - Cddigo de Policia consagra:

YARTICULO 87.- Comportamientos en relacion con la publicidad exterior
visual. La profiferacion de avisos que en forma desordenada se despliegan por ef
Distrito contamina y afecta la estética del paisaje y el espacio publico, degrada ef
ambiente y perturba el transcurrir de la vids citidadana. La defensa del idioma y e/
estimulo a fas buenas costumbres son principios bdsicos en la publicidad exterior
visual. Por ello, se deben observar los siguientes comportamientos que evitan 13
contaminacion por publicidad exterior visual.
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7. Proteger el espacio acreo, la estética y ef paisaje urbano y abstenerse de colocar
estructuras y vallas publicitarias sobre Jas cubiertas de /as edificaciones o adosadas a
fas fachadas o culatas de 1as mismas,

Que dando aplicacion al principio de rigor subsidiario y para el caso concreto esto
es la ubicacion del elemento publicitario atravesando cubierta es menester para
esta Autoridad Ambiental dar aplicabilidad directa a las estipulaciones ambientales
consagradas tanto en el Articulo 87 Numeral 7 del Acuerdo 79 de 2003 - Cddigo
de Policia como a lo sefialado en el Articulo 7 Numeral 9 de la Resolucién 931 de

2008.

Que por otra parte el Titulo 1 de la Constitucidn Politica colombiana hace referencia
a los principios fundamentales y de manera especial el Articulo 4 contempla lo
siguiente:

"Art. 40.- La Constitucion es norma de-normas.” En todo caso de incompatibiiidad
entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones

constitucionales.

-

£s deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y
las leyes, y respetar y obedecer a las autoridades.”

Que de la lectura de este Articulo, queda claro que la Constitucién esta investida
de una superioridad jerarquica, respecto de los demas preceptos normativos que
integran el ordenamiento juridico vigente, es decir que si en un caso en particular,
se presenta incompatibilidad entre {a Constitucidon y una disposicién normativa,
debe prevalecer aquella, generando en el operador juridico o administrativo la
posibilidad de ejercer un control constitucional concreto y difuso que puede
conllevar a inaplicar en un caso en concreto una norma legal o de rango inferior,
dando cumplimiento a los mandatos superiores.

Esta figura es la denominada Excepcion de Inconstitucionalidad, respecto de la
cual la Corte Constitucional mediante Sentencia C-600 de 1998, ha sostenido que:

"(..)La f?prf‘ESIS def articulo 4 a’e la Conétftucfdn carece Justamente a‘e fa nota de la
entre la norma Inferior y las fundamentales debe producirse en ¢/ caso especifico,
singular, concreto, y en relacion con las personas involucradas en el mismo, sin que
pueda exceder ese marco juridico preciso. Se habla entonces de un efecto inter
partes, o circunscrito a quienes tienen interés en el caso. Y la norma inaplicada no se
afecta en su vigencia general, aunque, por motivo de la inapficacion, no haya
producido efectos en el asunto particular del que se trata. la excepcfdn de
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inconstitucionalidad no ocasiona consecuencias en abstracto, ni puede significar 13
pérdida de vigencia o efectividad de /a disposicion sobre fa cual recae, ni tampoco se
constituye, dentro de nuestro sistema juridico, en precedente forzoso para decidir
otros casos que, bajo distintas circunstancias, tambien esten gobernados por
aquella. (...) :

(...) Por via concreta, frente a la indicada regla general, resulta extraordinario el caso en ¢/
gue 13 autoridad que tiene a su cargo aplicar la norma puede legitimarmente abstenerse de
hacerlo, y mds todavia, estd obfigada a esa abstencion, por razon de encontraria
incompatible con la Constitucion Politica. Esta, que es norma de normas, debe prevalecer
y ser aplicada a cambio del precepto inferior que fa vuinera.

La inaplicacidn de una norma de jerarquia inferior con apoyo en el articulo 4 de Iz
Carta supone necesariamente la incompatibifidad entre su contenido y ef de los
preceptos constitucionales. Si tal incompatibilidad no existe, no cabe la inaplicacion y
la circunstancia no es otra que /a de incumplimiento o violacion de los marndatos
dejados de aplicar. (...)".

Que el Articulo 84 Constitucional expone lo siguiente:

"ARTICULO 84. Cuando un derecho o una actividad hayan sido reglamentados de
manera general, las autoridades publicas no podién establecer ni exigir permisos,
ficencias o requisitos adicionales para su ejercicio”.

Que bajo la luz de este Articulo, en primera medida seria (nicamente y
exclusivamente la Ley 140 de 1994, el reglamento general de |la Publicidad Exterior
Visual, sin embargo ha sido la corporacion que tiene en sus manos la salvaguarda
de la Constitucién y la garantia de los derechos en ella consagrados, la que
mediante las Sentencias C-535 de 1996 y C-064 de 1998, establecid que dicha
norma es simple y llanamente una legislacién basica de proteccién al ambiente,
que puede ser desarrollada de manera mas estricta en aplicacion del principio de
rigor subsidiario. Entonces es evidente que no existe incompatibilidad para el caso
en particular entre la Resolucion 931 de 2008 y el Articulo 84 de la Constitucion.

Que el Articulo 333 de la norma superior, indica:
ARTICULO 333. La actividad econdmica y la iniciativa privada son fibres, dentro de

los limites del bien comun. Para su ejercicio, nadie podrd exigir permisos previos ni
requisitos, sin autorizacion de la ley.

()
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La Jey delimitard el alcance ge la libertad econdmica cuando asf lo exijan el interés
social, el ambiente y el patrimonio cuftural de la Nacion.

Que este Despacho considera oportuno, puntualizar algunos aspectos relacionados
con el tema de la Publicidad Exterior Visual y el desarrollo econdmico apoyado en
pronunciamientos  jurisprudenciales, con el objetivo de demostrarle a
ORGANIZACION PUBLICIDAD EXTERIOR S. A., que por encima de los derechos
econdmicos individuales, y la libertad del ejercicio de las actividades economicas se
encuentran los derechos colectives, los cuales no pueden ser vulnerados
amparandose en la libertad econdmica tal cual lo dice el ditimo inciso del mismo
Articulo 333 Constitucional. '

Que es asi como la Corte Constitucional en Sentencia T-1527 de 2000, determind:

“Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respelan la
libertad de la actividad econdmica que desarrollan los particulares, pero /e
imponen una serfe de limilaciones y condicionamientos a su ejercicio que
tienden a hacer compatibles el desarroflo econdmico sostenido con 13
necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos estatutos
subordinaban el interés privado que representa la actividad econdmica af
interés pubfico 0 social que exige 1a preservacion del ambiente, de tal suerte
que ef particular debe realizar su respectiva actividad econdmica dentro de 105
precisos marcos que le senala la ley ambiental, los reglamentos y las
autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable del manejo del
recurso o de su conservacion. £l particular al realizar su actividad econdmica
tiene que adecuar su conducta al marco normativo que la orienta, la controla
y la verifica, con el fin de que no cause deterioro al ambiente, o /o reduzca a
sUs mds minimas consecuencias y dentro de los niveles permitidos por la
autoridad ambiental. (..) Dentro de este contexto, en la preservacion y
proteccion del medio ambiente, los particulares tienen una especial
responsabifidad, cuando quiera que con el gjercicio de la libertad de empresa
o Jla realizacion de una actividad economica amenacen derechos
fundamentales, pues su e;erc:ao se fimita a/ bfen comiin.”

Que es por las anteriores consuderacmnes que la DII’ECCIOI’I Legal Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente, dispondra en la parte resolutiva del presente Acto
Administrativo confirmar en todas sus partes, la Resolucion No. 2377 del 8 de
agosto de 2008, sobre la cual ORGANIZACION PUBLICIDAD EXTERIOR S. A.,
interpuso Recurso de Reposicion.
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Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de diciembre de 2006 prevé en el

Articulo 3, Literales d) e ), que le corresponde a la Secretaria Distrital de
Ambiente:

o) Ejercer la autoridad ambiental en el Djstrito Capital, en cumplimiento de /as
funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en /a materia.

i} Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion
ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de policia que
sean pertinentes al efecto y en particular adelantar las in vestrgac;ones e imponer las
sanciones gque correspondan a quienes infrinjan dichas normas, ”

Que el Articulo 6 del mismo Decreto Distrital, establece en su therai h), que
corresponde al Despacho. de la Secretaria Distrital de Ambiente:

“Dirigir fas actividades de la Secretaria para e cumplimiento de /as normas
ambientales v del Plan de Gestion Ambfenta! .como entidad rectora y coordinadora
del Sistema Ambfenta! del Distrito Capital,” =

Que mediante el Articulo 1, Literal b) de la Resolucién 0110 de la Secretaria
Distrital de Ambiente, se delego en la Direccion Legal Ambiental la siguiente
funcion: h
"(..) b)) Expedr los. “actos de iniciacidn, permisos, registros, concesiones,
autorizaciones, medidas preventivas y demds pronundiamientos de fondo de todos

aquellos actos administrativos que decidan solicitudes y tramites ambientales de
competencia de la Secretaria Df's;ﬁta! de Ambiente”

En mérito de lo expuesto

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Confirmar la Resolucién No. 2377 del 8 de agosto de
2008, por la cual se niega registro nuevo de Publicidad Exterior Visual tipo valla
comercial, se ordena su desmonte y se toman otras determinaciones, en todas y
cada una de sus partes, por las razones expuestas en la parte motiva de la
presente Resolucion.
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ARTICULO SEGUNDO. Notificar en forma personal el contenido de la presente
Resolucion, al sefior ORLANDO GUTIERREZ VALDERRAMA, Representante Legal de
ORGANIZACION PUBLICIDAD EXTERICR S. A, 0 a quien hagas sus veces, con
domicilio en la Calle 168 No. 20 — 43, de esta ciudad.

ARTICULO TERCERO. Comunicar el contenido de la presente Resolucion, a la
Oficina de Control de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccion Legal Ambiental
de la Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO. Publicar la presente Providencia en el boletin de la Entidad
y remitir copia a la Alcaldia Local de los martires, para lo de su competencia. Lo
anterior en cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO QUINTO. Contra la presente Providencia no procede Recurso alguno
y con ella se entiende agotada la via gubernativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C., a los ‘ 9 NOV 2006

Directora Legal Ambiental

Proyectd; JINETH ANGELICA CRUZ QUINTERO
Aprobd: DR. DAVID LEONARDO MONTARC GARCIA
Expediente; SDA-17-2008-2001

Folios: Dieciséis (16},
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