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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C,

Secrstarla Distrital
Ambiente

. 24690
RESOLUCION No. —

POR LA CUAL SE DECLARA UNA CADUCIDAD Y SE ORDENA EL ARCHIVO DE
UNA INVESTIGACION

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas mediante la Resolucion 110 de 2007 de la
Secretaria Distrital de Ambiente, en concordancia con el Decreto 1594 de 1984, la
Ley 99 de 1993, e Decreto 948 de 1995, 1a Resolucion 619 de 1997 de! Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, los Decretos Distritales 174 y 417 de
2006, y las Resoluciones 1208 de 2003 y 1908 de 2006 del DAMA actual -Secretaria
Distrital de Ambiente, el Acuerdo Distrital No. 257 del 30 de noviembre de 2006, el
Decreto Distrital No. 561 de 2006, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que el Departamento Técnico Administrative Del Medio Ambiente — DAMA’ -
Subdirecciéon Ambienta! Sectorial, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, realizé el dia
02 de octubre de 2001 visita técnica al establecimiento denominado REUSAR LTDA,
cuyas conclusiones fueron expuestas en el concepto técnico No. 0029592 del 11 Ve
Abril de 2002.

Que teniendo en cuenta lo anterior, este Despacho considero pertinente mediante
Auto No. 1037 del 24 de septiembre de 2002, iniciar proceso sancionatorio, por haber
presuntamente empleado un incinerador de residucs industriales, potencialmente
peligrosos, sin el respectivo permiso de emisiones y por descargar a la atmosfera
emisiones con ductos inferiores a 15 metros de altura.

Que mediante Auto No. 1038 con fecha 24 de septiembre de 2002, en el que esta
Entidad formuld cargos al establecimiento REUSAR Ltda., por ias razones antes
expuestas, el cual fue notificado personalmente al sefior José Ulises Lopez Sarmiento
el dia 16 de octubre de 2002.
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POR LA CUAL SE DECLARA UNA CADUCIDAD Y SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INVESTIGACION

Que mediante la Resolucién No. 1193 del 25 de septiembre de 2002, esta Autoridad
Ambiental impusc medida preventiva consistente en la suspension de actividades al
establecimiento en cuestion, el cual fue notificado el dia 7 de octubre de 2002.

Que esta Secretarfa, mediante el Auto No. 1681 del 29 de junio de 2005, decretd la
practica de unas pruebas dentro de la investigacion antes mencionada; dicho acto
administrativo fue notificado el 18 de julio de 2005.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con lo preceptuado en el Articulo 38 del Decreto 01 de 1984,
Cédigo Contencioso Administrativo, se dispone que la facultad que tienen las
autoridades administrativas .para imponer sanciones caducan a los tres (3} afios de
producido el acto que puede ocasionarlas.

Que es de tener en cuenta la definicién del término caducidad dado por el Diccionario
de la Real Academia Espafiola — vigésima segunda edicion:

(.)

"3, Extincion de una facultad o de una accion por el mero transcurso de un plazo
configurado por la ley como carga para €l efercicio de aquellas.”

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, este
despacho se fundamenta en criterios expuestos por el Consejo de Estado y la Corte
Constitucional, lo cual se indica a continuacion:

En Sentencia del 15 de marzo de 2001, Magistrado Ponente Maria Elena Giraldo
Goémez del, ha expresado lo siguiente:

(...) “Son bien diferentes la "caducidad de la accion administrativa” y “la caducidad de
la accion ante 12 justicia”, La caducidad de la accion administrativa es la consecuencia
del vencimiento del plazo legal filado a la Administracion para investigar cuando se
presenta un hecho que pueda ocasionarla, La caducidad de la accion ante fa justicia
es la consecuencia del vencimiento del plazo fegal fijado por fa ley para acudir ante e/
estrado judicial para la definicion de una controversia o de un litigio. S/ bien es comin
para las dos instituciones que la caducidad es un hecho juridico, por el vencimiento
de un plazo legal, también es clerto que cada una de esas caducidades se refiere a
situaciones diferentes. Asi: La caducidad administrativa, se produce en sede

Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2°, 5°, 6°, 7° y 9° Bloque A; pisos 3% y 4° Blogue B, Edificio Condominic PEX. 444 1030
Fax 444 1030 ext. 522 - BOGQTA, D.C. - Colombia
www . secretariadeambiente gov.co




.- -

ALCALCHA MAYOR
DEBOQOTALD.C.

Socrelaria Distrita
Ambiente

L4590

RESOLUCION No-

POR LA CUAL SE DECLARA UNA CADUCIDAD ¥ SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INVESTIGACION

administrativa y se traduce, en lo que respecta a la misma Administracion, en la
pérdida de la competencia temporal. La caducidad de la accidn ante la justicia, <n
sede judicial; se traduce en la expiracion del derecho de accidn para entablar una
demanda”.

Que el Consejo de Estado, mediante Ponencia del Magistrado ALVARO LECOMPTE
LUNA; expuso en la Sentencia del 2 de abril de 1998, Seccion Primera expediente
4438, Magistrado LIBARDO RODRIGUEZ RODRIGUEZ, lo siguiente término:

“Agquel fendmeno juridico que limita en el tiempo el efercicic de una accion,
independientemente de consideraciones que no sean sdlo el transcurso del tiempo,; su
verificacion es simple, pues el término ni se interrumpe ni se prorroga y es la fey que
al sefialar el término v ef momento de su instalacidn, precisa el término final e
invariable”.

Que de igual manera la Corte Constitucional en Sentencia C-233-2002 de abril 4 de
2002, Magistrado Ponente Doctor Alvaro Tafur Galvis, sefialé:

(...)'En la doctrina se postula, asi mismo, Sin o?scuszdn que la administracion o las
autoridades titulares de funciones administrativas lo sean de potestad sancionadora y que
ésta en cuanto manifestacion del ius puniendi del Estado estd sometida a claros principios
generalmente aceptados, y en I3 mayoria de los casos proclamados de manera explicita ¢n
los textos constitucionales. Asi, a los principlos de configuracion del sistema sancionador
como los de legalidad (toda sancion debe tener fundamento en /a ley), tipicidad (exigencia
de descripcion especifica y precisa por /a norma creadora de (as infracciones y de las
sanciones, de las conductas que pueden ser sanclonadas y del contenido material de las
sanciones que puede imponerse por [a comision de cada conducta, asf como la correlacion
entre unas y otras) y de prescripcion (los particulares no pueden quedar sujetos de manera
indefinida a la puesta en marcha de los instrumentos sancionatorios), se suman los propios
de aplicacion del sistema sancionador, como los de culpabilidad o responsabilidad segdn el
caso —régimen disciplinario o régimen de sanciones administrativas no disciplinarias- (juicio
personal de reprochabilidad dirigido al autor de un delito o falta ), de proporcionalidad o el
denominado non bis in idem”.

Estos principios comunes a todos los procedimientos gue evidencian ef ius puniendi del
Estado - legalidad, tipicidad, prescripcidn, culpabilidad, proporcionalidad, non bis in idem-,
resultan aplicables a los diferentes regimenes sancionatorios establecidos — penal,
disciplinario, fiscal, civil, administrativo no disciplinario -, 0 que se¢ establezcan por €l
legisiador para proteger los diferentes bienes juridicos ligados al cumplimiento de los fines
del Estado y el ejercicio de las funciones publicas.”

3®
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Que desde el punto de vista doctrinal el doctor Luis Alfonso Acevedo Prada, en su
obra “Caducidad, Prescripcién, Perencion, Preclusion y Términos”, expresa lo
siguiente en cuanto a la caducidad:

"..Ahora bien, en la caducidad ocurre que s/ proceden sus efectos ope legis o de pleno
derecho, sin necesidad de que el interesado en beneficio de sus efectos /a alegue o proponga
como defensa exceptiva. El fundionario competente en el juzgamiento pertinente, no solo
sino que estd obligado a declararia sin necesidad de peticion de parte”.,

Que segun lo antes expuesto, se observa que la caducidad de los procedimientos
sancionatorios es una figura juridica que tiene como fin preservar el orden publico y
el debido proceso, este Despacho debe establecer con la mayor exactitud la fecha de
ocurrencia de los hechos que nos atafien en el presente caso, para lo cual, podemos
determinar que los mismos se presentaron a partir de la expedicién de los Autos No.
1037 de septiembre 24 de 2002, y No. 1038 de la misma fecha, asi como la
Resolucion No. 1193 del 25 de septiembre de 2002, momento en €l cual esta
Secretaria, inici® un proceso sancionatorio, formulé cargos e impuso medida
preventiva de suspension de actividades al establecimiento denominado REUSAR
LTDA., lo que en consecuencia significa que a la fecha, han transcurrido mads de tros
afios desde que se expidieron dichos actos administrativos, lo que nos indica que el
dia 26 de septiembre de 2005, esta Autoridad Ambiental perdid la facultad
sancionatoria, por lo tanto ha de declararse, y en consecuencia en [a parte resolutiva
de este acto administrative ha de precisarse asi y ordenar en consecuencia de ello, la
caducidad de la presente investigacion y por tanto su archivo correspondiente.

Que por su parte el Articulo 126 del Codigo de Pracedimiento Civil, dispone:

"Conciuido e proceso, los expedientes se archivardn en el despacho judicial de primera o
Unica instancia, salvo que /a ley disponga otra cosa”.

Que de otra parte, el Articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006,
expedido por el Honorable Concejo de Bogota, dispuso transformar el Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente en la Secretarfa Distrital de Ambiente,
como un organismo del Sector Central, con autonomia administrativa y financiera; y
en el literal ¢} del Articulo 103 ibidem se le delega la funcidn de ejercer la autoridad
ambiental en el Distrito Capital.
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Que mediante el Decreto Distrital 561 del 29 de diciembre de 2006, expedido por el
Alcalde Mayor de Bogota le asigné a esta Secretaria entre otras funciones generales,
la de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital.

Que en conclusion es obligacion de la Secretaria Distrital de Ambiente por mandato
superior, en ejercicio de la gestion fijada, mediante el cumplimiento de las funciones
asignadas legalmente y en el ambito de su competencia, hacer efectivos los
mandatos constitucionales y legales dentro del marco del estado de derecho, el
desarrollo sostenible y con el alcance que se le ha dado aun en contra de viejas
posiciones sobre los derechos de propiedad y desarrollo.

Que de conformidad con lo contemplado en la Resolucién 0110 de fecha 31 de enero
de 2007, el Secretario Distrital de Ambiente, delega en el Director Legal Ambiental,
entre otras, la funcion de expedir los actos administrativos que resuelvan cesar
procedimiento, sancionar o exonerar, es decir, todos los actos administrativos que
resuelvan de fondo los procedimientos de caracter contravencional o sancionatorio, al
igual que los recursos que lo resuelvan.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Declarar la caducidad del procedimiento sancionatorio,
iniciado por esta Secretaria contra el establecimiento denominado REUSAR LTDA,,
identificado con NIT. 860511527-2, ubicado en la Carrera 68 A No. 37B -29 Sur antes
Carrera 52 A No. 39 -37 Sur, mediante los Autos No. 1037 de septiembre 24 de 2002,
y No. 1038 de la misma fecha, asi como la Resolucién No. 1193 del 25 de septiembre
del afio 2002, teniendo en cuenta las razones expuestas en la parte motiva de este
acto administrativo. |

ARTICULO SEGUNDO.- Ordenar el archivo de la investigacién iniciada en contra
del establecimiento REUSAR LTDA., mediante los Autos No. 1037 de septiembre 24
de 2002, y No. 1038 de la misma fecha, asi como la Resolucion No. 1193 del 25 de
septiembre del afio 2002.

ARTICULO TERCERO.- Notificar el contenido de la presente Resolucién al
representante lega!l del establecimiento RESUSAR LTDA, identificado con
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NIT.860.511.527-2, sefior JOSE ULISES LOPEZ SARMIENTO, identificado con la
Cédula de Ciudadania No. 19.233.900, o a quien haga sus veces, 0 a su apoderado
debidamente constituido, en la Carrera 68 A No. 37 B ~ 29 Sur antes Carrera 52 A
No. 39 -37 Sur, de la Localidad de Kennedy de esta Ciudad.

ARTICULO CUARTO.- Contra la presente providencia no procede recurso alguno de
conformidad con el articulo 49 del Codigo Contencioso Administrativo,

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C. a los 4 1 NOV 2008

AL[MMNMM

Directora Legal Ambiental ¥

Proyectd: Carlos Andrés Guzman Mor@/
Revisé: Clara Patricia Atvarez Medina
Coordinadora Aire-Ruido

Expediente DM-08-03-2(41- DM-G50

Cra, 6 No. 14-58 Pisos 2°, 5%, 6°, 7° y 9° Blogue A; pisos 3° y 4° Blegue B; Edificic Condominio PBX. 444 1030 ;F‘““ N%

Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. — Celombia
www.secretariadeambiente gov.co

postgr !l
—

!lusorig

Q/




