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RESOLUCION No, %~ 48

POR LA CUAL SE RECHAZA UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION No. 2697 DEL 20 DE AGOSTO DE 2008, "POR LA CUAL SE
NIEGA REGISTRO NUEVO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL TIPO
VALLA COMERCIAL, SE ORDENA SU DESMONTE Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES.

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de sus facultades legales y las funciones asignadas de conformidad con las -
Leyes 99 de 1993 y 140 de 1994, en armonia con los Decretos 959 de 2000, 506
de 2003, 459 de 2006, 561 de 2006, 515 de 2007 y 136 de 2008, el Acuerdo
Distrital 257 de 2006 y las Resoluciones 1944 de 2003, 110 de 2007, 927, 930, 931
vy 999 de 2008, y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucidon Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a
gozar de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacidn para el logro de estos fines.

Que el Articulo 80 de la Constitucion Politica, preveé que corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas,
indica que el Estado deberd prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafos
causados.

Que respecto al tema, la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996, ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

“(...) la colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente e paisaje, que ha sido
clasificado dentro de los denominados recursos naturales renovables.
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De otro lado, e paisaje es un recurso natural renovable que guarda una intima
relacion con /a identidad cultural v soctal de los municipios y territorios indigenas.

La Corte condluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de la nocion
de "patrimonio ecologico” local, por lo cual se estd frente a una competencia propia de
los concejos murnicipales y distritales, asi como de fos drganos de gobierno de los
territorios indigenas, la cual les es asignada en funcion del interés territorial
subyacente, pues los problemas de modificacion def paisaje que le estdn asociados
abarcan primariamente un ambito local, por lo cual su regulacion corresponde
también, en principio, a fas autoridades municipales y de los territorios indigenas (...}

Que la Ley 99 de 1993 crea el Ministerio del Medio Ambiente, reordena el sector
publico encargado de la gestion y conservacién del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y dicta otras
disposiciones.

Que la Ley 140 de 1994 reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el territorio
nacional.

Que los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000, que reglamentan lo
referente a Publicidad Exterior Visual para el Distrito Capital de Bogota, fueron
compilados mediante el Decreto 959 de 2000.

Que el Cédigo de Policia de Bogota D. C., aprobado mediante Acuerdo 079 del 20
de enero de 2003, establece los principios basicos de la Publicidad Exterior Visual,
asi como otras disposiciones relativas al tema.

Que el Decreto 506 de 2003 reglamenta los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12
de 2000, compilados mediante Decreto 959 de 2000.

Que el Decreto 561 de 2006 establece la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Medio Ambiente y determina las funciones de sus dependencias.

Que la Resolucidn 1944 de 2003 proferida por el DAMA, hoy Secretaria Distrital de
Ambiente, reglamentd el procedimiento para el registro y desmonte de [os
elementos de Publicidad Exterior Visual, asi como el sancionatorio, en el Distrito
Capital.

Que la Resolucion 930 de 2008 fija las tarifas para el cobro de los servicios de
evaluacion y seguimiento del registro de Publicidad Exterior Visual en el Distrito

Capital.
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Que la Resolucion 931 de 2008, reglamenta el procedimiento para el registro y
desmonte de los elementos de Publicidad Exterior Visual, asi como el
sancionatorio, en el Distrito Capital, derogando la Resolucién 1944 de 2003.

Que mediante radicado No. 2008ER25225 del 23 de junio de 2008, EFECTIMEDIOS
S.A. NIT No. 860.504.772-1, presenté solicitud de registro nuevo del elemento de
Publicidad Exterior Visual tipo valla comercial, para el elemento publicitario que
pretende instalar en la Carrera 7 No. 128-11 sentidg norte-sur, de esta Ciudad.

Que respecto al elemento de Publicidad Exterior Visual, del cual se presentd
solicitud de registro, la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire -OCECA-,
de la Secretaria Distrital de Ambiente, profirié el Informe Técnico OCECA No. 9526
del 8 de julio de 2008, en el cual se concluyd que el elemento publicitario objeto
de estudio no era viable por no cumplir con los requisitos exigidos por las normas
ambientales vigentes.

Que consecuentemente mediante Resolucién No. 2697 del 20 de agosto de 2008,
esta Secretaria le negd un registro nuevo al elemento publicitario en cuestion.

Que el anterior Acto Administrativo fue notificado por edicto desfijado el 15 de
septiembre de 2008 de conformidad con el articulo 44 del Codigo Contencioso
Administrativo, concediendo el término de cinco (5) dias habiles siguientes a la
notificacién para Interponer recurso de reposicidn de conformidad con el articulo
45 del mismo codigo.

Que Dario Morris Piedrahita en su calidad de apoderado, mediante Radicado No.
2008ER42331 del 23 de septiembre de 2008, interpuso extemporaneamente
Recurso de Reposicién en contra de la Resolucion No. 2697 del 20 de agosto de
2008, por la cual se niega registro nuevo de publicidad exterior visual tipo valla
comercial. :

Teniendo en cuenta los hechos expuestos, esta Secretaria considera lo
siguiente:

La Secretaria Distrital de Ambiente se encuentra realizando la actividad relacionada
con el registro de vallas comerciales en su jurisdiccidn, en un todo de acuerdo con
las normas vigentes que informan la materla y en este sentido ratifica que todas y
cada una de sus decisiones respetan estrictamente las normas vigentes
relacionadas con dicha actividad y es precisamente con base en su observancia y
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acatamiento que se han proferido las decisiones como la que ahora se ataca
mediante el recurso de reposicion.

Que de conformidad con el Cdédigo Contencioso Administrativo en el Titulo II,
Capitulo I De los Recursos, los articulos 51, 52 y 53, preceptuan:

Art 51.- (...) "Oportunidad y presentacion. De los recursos de reposicion y
apelacion habrd de hacerse uso por escrito, en la diigencia de notificacion
personal, o dentro de los cinco (5) dias siquientes- a ella, o la desfijacion del
edicto, o0 a la publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos
padran interponerse en cualquier momento.

Los recursos se presentardn ante el funcionario que dicto la decisidn, salvo lo
dispuesto para el de queja, y si guien fuere competente no quisiere recibirlos
podrdn presentarse ante e procurador reglonal ¢ arite el personero municlpal, para
que ordene su recibo y tramitacion e imponga /as sanciones correspondientes.

£l recurso de apelacion podrd interponerse directamente, o como subsidio del de
reposicion.

Transcurrido los términos sin que se hubiere interpuesto fos recursos procedentes,
la decision quedard en firme.

Articulo 52 Requisitos.- Los recursos deberdn reunir los siguientes requisitos:

1.- Interponerse dentro del plazo legal, personaimente y por escrito por el
interesado o su representante o apoderado debidamente constituido...”

Articulo 53 Rechazo def Recurso. Si el escrito con ef cual se formula el recurso no
se presenta con los requisitos expuestos el funcionario competente deberd
rechazarios (...)

Que el Cadigo Civil en el articulo 70 dice:
(..} En Jos plazos de dias que se sefialen en las leyes y actos oficiales, se
entienden suprimidos los feriados y de vacantes, @ menos de expresarse 10

contrarto. {...)”

Que la Resolucidén No. 2697 del 20 de agosto de 2008 fue notificada por edicto
desfijado el quince (15) de septiembre de 2008.
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Que el recurso de reposicion, fue radicado en la secretaria Distrital de Ambiente, el
dia 23 de septiembre de 2008.

Que del estudio de las fechas antes mencionadas se comprueba que el recurso
interpuesto fue presentado en forma extemporanea incumpliéndose las normas
antes transcritas que regulan ta materia. '

Que por lo anterior, debera aplicarse lo dispuesto en el articulo 53 del Codlgo
Contencioso Administrativo y se dispondra rechazar el recurso de reposicion
interpuesto.

Que es por esta consideracion que la Direccion Legal Ambiental de la Secretaria
Distrital de Ambiente dispondra en la parte resolutiva del presente Acto
Administrativo, rechazar, como en efecto lo hace, el recurso interpuesto contra Ia
Resolucidn No. 2697 del 20 de agosto de 2008 que negd el registro de la valla
comercial ubicada en la Carrera 7 No. 128-11 sentido norte-sur solicitado por
Efectimedios S.A.

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de diciembre de 2006 prevé en el
Articulo 3° Literales d) e i) que le corresponde a fa Secretaria Distrital de
Ambiente:

‘d) Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de /as
funciones asignadas por e/ ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.,

i} Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion
ambiental y manejo de recursos naturales, emprender /as acciones de policla que
sean pertinentes al efecto y en particular adelantar 1as investigaciones e imponer [as
sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas normas.”

Que el Articulo 6° del mismo Decreto Distrital, establece en su Literal h), que
corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente:

“Dirigir las actividades de la Secretaria para el cumplimiento de las normas
ambientales y del Plan de Gestion Ambiental, como entidad rectora y coordinadora
def Sisterna Ambiental del Distrito Capital.”

Que mediante el Articulo Primero Literal b) de la Resolucion 0110 de la Secretarfa
Distrital de Ambiente, se delegd en la Direccion Legal Ambiental la siguiente
funcion:
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(..) b} Expedir los actos de iniciacion, permisos, registros, concesiones,
autorizaciones, medidas preventivas y demds pronunciamientos de fondo de todos
aquellos actos administrativos que decidan solicitudes vy trémites ambientales de
competencia de la Secretaria Distrital de Ambjente”

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Rechazar el recurso de reposicion interpuesto contra la

Resolucién No. 2697 del 20 de agosto de 2008, por la cual se niega registro nuevo
de publicidad exterior visual tipo valla comercial, se ordena su desmonte y se
toman otras determinaciones, por las razones expuestas en la parte motiva de la
presente. '

ARTICULO SEGUNDO. Notificar en forma-personal el contenido de la presente
Resolucion, al Representante Legal del EFECTIMEDIOS S.A. o a quien haga sus
veces, con domicilio en la Calie 100 No. 17-09 piso 3, de esta ciudad.

ARTICULO TERCERO. Comunicar el contenido de la presente Resolucién a la
Oficina de Control de Emisiones y Calidad de Aire - OCECA, de la Direccién Legal
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO. Publicar la presente Providencia en el boletin de la Entidad
y remitir copia a la Alcaldia Local de Usaguén, para lo de su competencia. Lo
anterior en cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. Contra la presente Providencia no procede Recurso alguno
y con ella se entiende agotada la via gubernativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en BogotaD. C., a los 19 NOY 7008

GARA
Directora Legal Ambiental

Froyectd: Néstor Camargo Valencia
Reviso: David Montafo Garcla

1. T. 16610 de 5 de noviembre de 2008
Folios: { )
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