ALCAL DA MAYDR
DEBQGOTAD.C.

Secretarta Distrital

Ambien
RESOLUCION No. £:4755

“POR LA CUAL SE REVOCA UN ACTO ADMINISTRATIVO”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

De conformidad con la Ley 99 de 1993, Decreto 1791 de 1996 y Decreto Distrital 472 de
2003, con las disposiciones conferidas en el Acuerde 257 del 30 de noviembre de 2006 y en
especial las facultades otorgadas en el Decreto Distrital 561 del 2006 y la Resolucién No.110
del 2007, y

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

Que de acuerdo con el Acta de Incautacion de Especimenes de Madera, Pino Patula, de fecha
23 de noviembre del 2006, emitida por al Policia Ecologica y Ambiental, y el Memorando
1IE7848 del 4 de diciembre del 2006 de la Subdireccion Ambiental Sectorial del DAMA, hoy
Secretaria Distrital de Ambiente, con Auto No.011 del 16 de enero del 2007, se inicié proceso
sancionatorio en contra de los sefiores Raul Emilio Mican Diaz, identificado con la C.C.
No.11.447.929 de Madrid (Cundinamarca), y Segundo Clodomiro Pardo Ariza, identificado con
la C.C. N0.17.018.656 de Bogota, en calidades de conductor del vehiculo y propietario de (a
madera, respectivamente, por transportar madera sin el correspondiente salvoconducto
expedido por la autoridad ambiental correspondiente, ni portar el correspondiente registro de
transporte de ,los productos obtenidos en plantacion forestal y/o agroforestal.

Que igualmente, se formuiaron los respectivos cargos en contra de los citados sefiores por
trasportar madera sin el correspondiente salvoconducto expedido por la autoridad ambiental
respectiva, ni portar el registro de trasporte de los productos obtenidos en plantacion forestal
y/o agroforestales.

Que con comunicacién radicado ER13413 del 27 de marzo del 2007, el sefior Segundo
Clodomiro Pardo Ariza, presentd los respectivos descargos, frente al acto administrativo
citado precedentemente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Que previo a resolverse los descargos presentados, es procedente sefialar:

La potestad sancionadora de la Administracion estd circunscrita fundamentalmente a dos

campaos esencialmente distintos: uno de caracter disciplinario frente a los servidores pUblicos H‘
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cuando éstos en ejercicio de sus funciones faltan a sus deberes o desconocen prohibiciones, y
otra, de tipo correccional, con relacién a los particulares cuando quebrantan normas gue les
imponen cobligaciones o restricciones.

Esta potestad se traduce en el ejercicio de la actividad punitiva por parte del Estado, como
una herramienta para garantizar la efectividad del orden juridico institucional, de suerte tal
que con dicha facultad se contribuye a su preservacion.

La atribucion en comento es de naturaleza administrativa y por 1o tanto sustancialmente
distinta a la que ejercen los jueces dentro de los procesos judiciales, pues mientras en la
primera, los servidores publicos solo estan facultados para hacer aquello que la Constitucion,
la ley o el reglamento les autoriza, los jueces gozan de poderes discrecionales que le son
propios, naturalmente sin exceder los limites generales que fijen las normas sustanciales.

Dentro de ese marco se encuentran las facultades para imponer sanciones en ejercicio de las
facultades de control, inspeccion y vigilancia que el Estado ejerce sobre determinadas
actividades y que, por su trascendencia ambiental, social o econdmica, el legislador las ha
sometido al contro! y tutela de la Administracién.

En efecto, en desarrollo de sus atribuciones de evaluacidn, control y seguimiento de las
actividades de los particulares que puedan generar algin impacto al medio ambiente, las
entidades administrativas competentes pueden formular requerimientos, dar ordenes, exigir
informaciones relacionadas con dichas actividades, e, inclusive, imponer sanciones cuando
sus decisiones son desatendidas ¢ encuentra que se han quebrantado las normas que la
regulan, :

Pero estas facultades tienen limites de caracter constitucional, consagrados en el articulo 29
de la Carta Politica, ya que las actuaciones administrativas estan sometidas al debido
proceso, del cual, surgen varios principios como el de legalidad vy tipicidad, a los que deben
sujetarse fas autoridades plblicas en desarrollo de sus facultades sancionatorias.

Con la constitucionalizacién del principio del debido proceso, su imperativa aplicacion en
todas las actuaciones administrativas, se hace exigible que las autoridades garanticen desde
su iniciacion hasta su terminacion, todo el conjunto de normas y reglas de caracter sustancial
y procesal consagradas tanto en la Carta Politica como en el Cddigo Contencioso
Administrativo o en las normas especiales que regulen una determinada actuacion, con el fin
de salvaguardar los derechos de los ciudadanos.
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La Corte Constitucional en sentencia T. 442 de julio de 1992, hace expﬁdtas las garantias que
el debido proceso conlleva, al senalar que:

“El debido proceso tiene reglas de legitimacion, representacion, notificaciones, teérminos para
pruebas, competencias, recursos e instancias, garantias establecidas en beneficio del
administrado, etapas que deben cumplirse dentro del procedimiento administrativo sefialado.
Se concluye que estos actos deben formarse mediante procedimientos previstos en la fey,
gue la observancia de 12 forma es /a regla general, no sdlo como garantia para evitar /a
arbitrariedad, sino para el fogro de una organizacion administrativa racional y ordenada en
todo su ejercicio...”

De lo sefialado se infiere que, el objeto de la aplicacion del debido proceso es lograr que
todas las actuaciones que desarrollen o adelanten las autoridades publicas se ajusten al
ordenamiento juridico previamente establecido, como una garantia para los administrados, lo
cual a su vez, debe generar credibilidad de éstos hacia las instituciones del Estado.

Por otra parte, el principio de legalidad, constituye un principio eminentemente garantista de
las actuaciones administrativas y con mayor razén, de aquellas que tienen connotacion
sancionatoria, en la medida que los ciudadanos o los administrados en general tienen
derecho a conocer previamente cuales son las consecuencias que les acarrea la comision de
una conducta antijuridica en el ambito del derecho administrativo, es decir, las normas tanto
sustanciales como procesales, deben ser preexistentes al acto que se le imputa, acorde con el
mandato supra legal contenido en el inciso 2° del articulo 29 de la Carta Politica.

La Corte Constitucional en sentencia C-710/01 al referirse a éste principio senald:

"Ef principio constitucional de legalidad tiene una doble condicion de un lado es el principio
rector del ejercicio del poder y del otro, es e/ principio rector del derecho sancionador. Como
principio rector del ejercicio del poder se entiende que no existe facultad, funcion o acto que
puedan desarrollar los servidores publicos que no esté prescrito, definido o establecido en
forma expresa, clara y precisa en la ley. Este principio exige que todos los funcionarios def
Estado actien stempre sujetdndose al ordenamiento juridico que establece la constitucion y lo
desarrollan las demas reglas juridicas”.

Bajo tal perspectiva, la potestad sancionadora y el principio de legalidad son conceptos
juridicos intimamente relacionados, de suerte que dicha potestad solo tiene justificacion en la
medida que se encuadre dentro de! citado principio. De no ser asi, el Estado estaria
imposibilitado, por lo menos de manera legitima, para ejercer su poder de coercién pues
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conforme a la Carta Politica, nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes
al acto que se le imputa.

En todo caso, cuando de una actuacién administrativa se desprenda la facultad para imponer
sanciones, es porque la misma ha sido otorgada por la Ley. Es decir, para el ejercicio de esa
potestad opera el principio de la tipicidad administrativa, esto es, que la conducta sancionable
asi como la consecuente sancidn, deben estar de manera inequivoca, clara y expresa
definidas por el legislador, pues no se trata de una potestad discrecional sino reglada.

Para ello, la conducta debe estar detallada claramente en la Ley, ex anfe, para que pueda
acarrear 1as consecuencias propias de la sancién; de tal manera que quien realiza una
conducta que se subsume integraimente dentro del comportamiento descrito como ilegal,
serd responsable administrativamente ante el Estado, y con base en la sancion que la misma
Ley contempla para la respectiva conducta.

Que sobre el particular la Corte Constitucional, con ponencia del doctor Carlos Gaviria en
sentencia C — 133, sefiald: “De/ principio de legalidad se deriva el de /a tipicidad, al cual se ha
referido /a Corte en varios pronunciamientos. Cabe destacar el siguiente:

"La dogmadtica tradicional ha considerado que el tipo penal debe contener en si mismo
todos los elementos que lo deterrminan y los hacen diferente a olros tipos penales que
pueden flegar a ser parecidos. Asi lo fundamentan los articulos 28 y 6 de la
Conistitucion, reiterados por el articulo 3 del Codigo penal que establece: "La ley penal
definird el hecho punible de manera inequivoca”.

"Este principio busca que as personas a quienes 1as normas van dirigioas, conozcan
hasta donde va la proteccion juridica de sus actos. Con la tipicidad se desarrofla e/
principio fundaments “nuffum crimen, nufla poena sine lege’, es decir, la abstracta
descripcion que tipifica el legisltador consul correspondiente sancion, debe ser de tal
claridad que permita que su destinalario conozca exactamente la conducta punitiva, en
principio se debe evitar pues la indeterminacion para no caer en una decision subjetiva
y arbitraria”...

“Asi las cosas, lfa ley debe describir con precision razonable los elementos generales del
delito, es decir, los distintos tipos penales con su consecuente sancion”.
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Que al respecto, frente a la imposicion de sanciones por parte de las autoridades
administrativas, el Consejo de Estado en sentencia del 7 de abril del 2005 (rad. 14166,
Seccién Cuarta), con ponencia de la doctora Maria Inés Ortiz Barbosa, se manifesté:

“Con este proceder del ente del control se contraria el articulo 29 de /a Constitucion
Politica que obliga a aplicar el debido proceso en todas las actuaciones judiciales y
administrativas y en particular el derecho de defensa, el que sblo es respetado cuando
al supuesto infractor en forma clara y concreta se le comunica que contra él se inicio
investigacion, se fe indiquen los cargos especificos y con explicacion al menos sumaria
de /a imputacion. Las normas que con su conducta ha violado, las pruebas que
sustentan los hechos atribuidos, todo con la finalidad de que conozca plenamente la
totalidad de la actuacion que se adelanta y pueda responder con ef sustento juridice y
probatorio que considere pertinente para controvertitia ... ",

Que en el presente caso, la Direccion Legal Ambiental no imputé de manera precisa y clara el
cargo, por el cual se contravino la normatividad ambiental por parte de los sefiores Segundo
Clodomiro Pardo y Radl Emilio Mican. En consecuencia, no se tipifica con certeza, la conducta
que se pretende sancionar, frente a la norma ambiental violada, la cual debe estar
debidamente determinada e individualizada.

Que los fundamentos mencionados precedentemente, se consideran suficientes para decidir
revocar el Auto No.011 del 16 de enero del 2007; en consecuencia, al no existir fundamento
legal para mantener los efectos juridicos del citado Auto, por el cual se inicié un tramite
administrativo ambiental de carcter sancionatorio en contra de los sefiores Segundo
Clodomiro Pardo y Raul Emilio Mican, esta Secretaria esta en el deber legal de revocarlo. en
aras de dar cumplimiento al debido proceso consagrado como un derecho fundamental en
nuestra Carta Politica.

Que con relacidn a la revocatoria directa de los actos administrativos, el Articulo 69 del
Cddigo Contencioso Administrativo, dispone:

" o5 actos administrativos deberdn ser revocados por los mismos funcionarios que los hayan
expedido o por sus inmediatos superiores, de oficio 0 a solicitud de parte, en cualquiera de
fos siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a 1a Constitucion Politica o a fa Ley,

2. Cuando no estén conformes con €l interés publico o sodial, o atenten contra él;

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona’.
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Que de acuerdo con lo anterior, la revocacion directa procede en primer lugar, cuando el acto
administrativo constituye manifiesto desconocimiento de la Constitucion o la Ley,
encontrandose dentro de esta Ultima, el no observarse los principios y procedimientos
constitucionales y legales establecidos para la imposicién de las medidas y sanciones
establecidos por la norma respectiva, en el presente caso, la inobservancia del debido
proceso.

Que en aras de seguir los principios constitucionales y las formas propias de cada proceso,
esta Corporacién estima que de acuerdo con lo expuesto a lo largo del presente proveido, se
puede establecer que los argumentos esgrimidos para declarar la revocatoria directa, poseen
sustento legal y por ende son de recibo en el presente caso, al configurarse la causal primera
del articulo 69 del C. C. A,

Que desde el punto de vista de la doctrina juridica la decision de revocar el acto
administrativo en cuestion, encuentra respaldo en el texto indicado a continuacion:

“La revocacion procede por razones de legalidad: violacidn u oposicion manifiesta de la
Constitucion Politica o de la ley con el acto, entendiéndose por ley, como es de ldgica, toda
norma creadora de situaciones juridicas generales, impersonales, abstractas, o como decia
Duguit, todo acto regla (...).” Derecho Procesal Administrativo. Ediciones

Rosaristas. Miguel Gonzalez Rodriguez. 1984. p 70

Que por lo anterior, no se le dard el trdmite respectivo, a los descargos presentados por el
sefior Segundo Clodomiro Pardo, con comunicacién radicado ER13413 del 27 de marzo del
2007.

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, concordante con el articulo 65 Ibidem contemplan lo
relacionado con las Competencias de grandes Centros Urbanos, indicando entre ellas: "Los
Municipios, Distritos o dreas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior aun
milldn de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano fas mismas funciones
atribuidas a las Corporaciones Autonomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio
ambiente urbanc”,

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se modificé la
Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogoté y se transformd e! Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se
le asignd entre otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los Actos administrativos por
medio de los cuales se otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas instrumentos de
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manejo y control ambiental de competencia de este Ente administrativo, asi como los Actos
administrativos que sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin el
licenciamiento ambiental y demas autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto 561 del 29 de diciembre de 2006, mediante el cual se establece la
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se determinan funciones de
sus dependencias y se dictan otras disposiciones, dentro de las cuales, se encuentra la de
suscribir 1os Actos administrativos por medio de los cuales se otorgan, conceden, niegan,
modifican los permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que de acuerdo con lo establecido en el literal b) del articulo 1 de la Resolucion 0110 del 31
de enero de 2007, proferida por la Secretarfa Distrital de Ambiente, mediante la cual se
efectlian unas obligaciones a la Direccidn Legal Ambiental, le corresponde suscribir los Actos
administrativos necesarios dentro de las solicitudes y tramites ambientales, como expedicion
de autorizaciones para el pago y aprovechamiento de recursos naturales renovables.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Revocar en todas sus partes, el Auto No.011 del 16 de enero del
2007, proferido por Secretaria Distrital de Ambiente, por las razones expuestas en ia parte
motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Devolver la madera decomisada mediante acta de incautacién de
especimenes de flora y fauna, de fecha 23 de noviembre de! 2006, la cual corresponde a 18
M3 de madera de Pino Patula, y que reposa en el Centro de Recepcion de Flora y Fauna de la
Secretaria Distrital de Ambiente,

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido de la presente Resolucién a los sefiores Raui
Emilioc Mican Diaz, identificado con la C.C. No.11.447.929 de Madrid (Cundinamarca), y
Segundo Clodomiro Pardo Ariza, identificado con ila C.C. No.17.018.656 de Bogota, o a sus
apoderados debidamente constituidos.
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ARTICULO CUARTO:  Publicar la presente resolucién, de conformidad con lo establecido
en al articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

!

ARTICULO QUINTO: Enviar copia de la presente resolucion a la Oficina de Control de
Flora y Fauna de esta Secretaria, para lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion, el
cual podra interponerse por escrito ante el funcionario que toma fa presente decision, dentro
de los cinco (5) dias siguientes a su notificacion o a la desfijacion del edicto si a ello hubiere
lugar, con el lleno de los requisitos establecidos en el articulo 52 y concordantes del Cédigo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
Dada en Bogotd D.C., alos ,2 4 NOV 2008

-

ALE RA
Directora Legal Ambiental ¥

Proyectd: Arcadio Ladino
Revisd: Dr. Tolosa
Exp. DM 08 06 2656
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