ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretarfa_l Distrital
Ambiente

RESOLUCION No: 4800

POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION, SE FORMULA UN PLIEGO
DE CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES.

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, 140
de 1994, en armonia con los Decretos 1594 de 1984, 959 de 2000, el Acuerdo
Distrital 257 de 2006, los Decretos Distritales 959 de 2000, 459 de 2006 y 561 de
2006; las Resoluciones 110 de 2006 y, 931 de2008 y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucidn Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a
gozar de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la
diversidad y la integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que el Articulo 80 de la Constitucién Politica, prevé que corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucidn. Ademas,
indica que el Estado deberd prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios

causados.

Que frente a la Publicidad Exterior Visual, la Corte Constitucional en Sentencia
C - 535 de 1996 ha reconocido que:

(...} la colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente e/ paisaje, que ha sido
clasificada dentro de los denominados recursos naturales renovables.
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De otro lado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una intima
refacion con la identidad cultural y social de los municipios y territorios indigenas.

La Corte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de la
nocion de “patrimonio ecoldgico” local, por lo cual se estd frente a una competencia
propia de los concejos municipales y distritales, asi como de fos drganos de gobierno
de los territorios indigenas, la cual les es asignada en funcion def interés territorial
subyacente, pues los problemas de modificacion del paisaje que /e estdn asociados
abarcan primanamente un ambito local, por lo cual su regulacidn corresponde
tambidn, en principio, a las autoridades municipales y de los territorios indigenas

(.)"

Que la Ley 99 de 1993 crea e! Ministerio del Medio Ambiente, reordena el sector
plblico encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y dictan otras
disposiciones.

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en
el Territorio Nacional, prevé en su Articulo 1 que "“Se entiende por Publicidad Exterior
Visual, el medio masivo de comunicacion destinado a inforrmar o llamar 12 atencion def
publico a través de efementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fotografias,
signos o similares, visibles desde las vias de uso o dominio publico, bien sean peatonales ¢
vehiculares, terrestres, fluviales, maritimas o acreas”.

Que el Articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es “ (...)
mejorar /a calidad de vida de los habitantes del pais, mediante /a descontaminacion visual
y del paisaje, a proteccion del espacio publico y de la integridad del medio ambiente, a
seguridad vial y la simplificacion de /a actuacidn administrativa en relacion con 1a
Publicidad Exterior Visual, La Ley deberd interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los
anteriores objetivos”

Que los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000, que reglamentan lo
referente a Publicidad Exterior Visual para el Distrito Capital de Bogotd, fueron
compilados mediante el Decreto 959 de 2000.

Que el Cédigo de Policia de Bogota D. C., aprobado mediante Acuerdo 079 del 20
de enero de 2003, establece los principios basicos de la Publicidad Exterior Visual,
asi como otras disposiciones relativas al tema.

Que el Decreto 506 de 2003 reglamenta los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12
de 2000, compilados mediante Decreto 959 de 2000.
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Que el Decreto 561 de 2006 establece la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Medio Ambiente y determina las funciones de sus dependencias.

Que Ia Resolucidén 931 de 2008 proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente,
reglamenta el procedimiento para el registro y desmonte de los elementos de
Publicidad Exterior Visual y el procedimiento sancionatorio en el Distrito Capital.

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire - Direccion de
Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
en ejercicio de sus funciones de seguimiento de Ia Publicidad Exterior Visual de Ia
ciudad, emitié el Informe Técnico OCECA No. 006809 del 14 de mayo de 2008, en
el que se concluyd lo siguiente:

1. “OBJETO: Establecer y determinar la ubicacion de elementos de publicidad
exterior visual que se encuentran flegales. Certificar si los elementos encontrados
estdn autorizados por la SDA y evaluar respecto a 05 impactos ambientales
generados por la publicidad exterior visual.

2. ANTECEDENTES

Texto de la Publicidad: restaurante charrys, centro de copiado punto 72
Tio de anuncio: aviso de una cara o exposicion

Ubicacion: establecimiento comercial fachada

Direccidn publicidad: carrera 11 No. 71 - 67 Localidad: Chapinero Sector de
actividad multiple

Tarea No.: 1190,2,1

Fecha de la visita: 05/03/2008

Area de Exposicion: 2,00mz2

Caras de exposicion: de una cara 0 exposicion

angown

@ o

3. EVALUACION AMBIENTAL

a. Condiciones generales: De conformidad con el Dec. 959 de 2000, Cap. 1
y Dec. 506 de 2003 Cap. 2. e predio debe observar las limitaciones y
obligaciones que corresponden & saber: £ aviso se debe adosar a la fachada
propia del establecimiento. En el caso de ser un aviso no divisible no debe
ocupar mas del 30% de la fachada habil para su instalacion (Dec. 359/00 Art.
7), no puede estar elaborado en materiales reflectivos, ni estar incorporado a
puertas o ventanas. (prohibiciones Dec. 959/00 Art. 8). Solo puede contar con
iluminacion sobre ejes viales de actividad multiple o por disposicion de la
autoridad competente (Dec. 959 Art 5 literal C). solo puede existir un aviso por
fachada de establecimiento (excepciones Dec 959/00 Art 6 Iit. a y Dec. 506/03
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b. El elemento en cuestion incumple estipulaciones ambientales: De
conformidad con el dec. 506/2003 Art, 8 y ef Dec. 959 de 2000 Art. 8 el
elemento infringe:

El Jocal cuenta con mas de un aviso por fachada (Infringe literal a,
Articulo 7, Decreto 958/00), Cuenta con publicidad ubicada en el
espacio pubi;co (Infringe Articulo 5, literal a, Decreto 959/00), El
aviso no cuenta con registro vigente de la Secretaria distrital de
Ambiente (Infringe Articulo 30 Decreto 959/00)

¢. De acuerdo a lo establecido en la Resolucion 1944 de 2003, y al articulo 32
de Decreto 959 de 2000, y comjugande los sigufentes factores: Tipo de
elemento, ubicacion en altura, ubicacion en posicion, el grado de afectacion
encontrada fue de 1.29 sobre 100,

4. CONCEPTO TECNICO

a. £ presunto infractor vuinera /as disposiciones que reglamentan la normatf vidad
legal ambiental vigente, segun queds referido.

b. No son viable para permanecer instalados los elementos de publicidad.

e Requerir al responsable de la publicldad que anuncia restaurante charrys,

centro de copiado punto 72 para que desmonte, /a publicidad que hay en
la direccion de la referencia.

5. SANCION RECOMENDADA:

La persona naural o juridica que anuncie cualquier mensa}e por medio de ia
Publicidad exterior Visual colocada en lugares prohibidos, incurrird en una multa por
un valor de uno y medio (1. 1/2) a diez (10) salarios minimos mensuales, atendida la
gravedad de la falta y las condiciones de Jos infractores, (Articulo 13,
Ley 140 de 1994).

Se sugiere multar al presunto infractor con (1,5) salarios minimos
mensuales legales vigentes”.

Que aplicable al caso en cuestion el Articulo 7, literal a) del Decreto 959 de 2000,
en cuanto a la ubicacion de los avisos consagra lo siguiente:

"ARTICULO 7. (Modificade por el articule 3° del Acuerdo 12 de 2000).
Ubicacion. Los avisos deberdn reunir las siguientes caracteristicas:

a) Solo podrd existir un aviso por fachada de establecimiento, salvo que la
edificacion contenga dos (2) 0 mds fachadas en cuyo caso se autorizard uno por
cada uno de ellas. Lo anterior sin perjuicio de aquellos establecimientos que
puedan dividir su aviso sequn las reglas contenidas en este articulo”.
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Que igualmente el Literal a) del Articulo 5 del Decreto 959 de 2000, contempia lo
siguiente:

"ARTICULO 5. Prohibiciones. No podrd colocarse publicidad exterior visual en los
siguientes sitios:

a) En las dreas que constituyan espacio publico de conformidad con las normas
distritales y la Ley 92 de 1989, o con las normas que lo modifiquen, complementen o
sustituyan’,

Que por su parte el Articulo 30 del Decreto 959 de 2000, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 30. — (Modificado por &l articulo 8° del Acverdo 12 de 2000).

Registro. El responsable de la publicidad deberd registrarla a mds tardar dentro de
jos diez (10) dias hdbiles anteriores a su colocacidn, ante e DAMA quien
reglamentard y supervisard el cumplimiento de lo previsto en el presente acuerdo”

Que en este mismo sentido, la Resolucién 931 de 2008, establece lo siguiente:

YARTICULO 5°- OPORTUNIDAD PARA SOLICITAR EL  REGISTRO, IA
ACTUALIZACION O LA PRORROGA DE (A VIGENCIA DEL REGISTRO DE LA
PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL. De conformidad con el articulo 30 del Decreto 959
de 2000, el responsable de la publicidad deberé registrarla a mas tardar dentro de
los diez (10) dias habiles anteriores a su colocacion, ante la Secretaria Distrital de
Ambiente quien reglamentard y supervisard el cumplimiento de lo previsto en e/
Decreto 959 de 2000 o la norma que la modifique o sustituya.

En consecuencia, los responsables de la publicidad exterior visual, deberdn presentar
/a solicitud de su registro ante la Secretaria Distrital de Ambiente, y obtener su
registro antes de proceder a la instalacion del elemento.

No se podrd instalar publicidad exterior visual en el Distrito Capital sin contar con

registro vigente ante la Secretaria Distrital de Ambiente (...)".

Que dentro de las Consideraciones Juridicas aplicables al caso en particular,
acogiendo las conclusiones del Informe Técnico precitado y, dando aplicacion a lo
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establecido en el Articulo 197 del Decreto 1594 de 1984 y el Capitulo IIT de la
Resolucion 931 de 2008, este Despacho encuentra pertinente iniciar investigacion
de caracter ambiental al propietario del inmueble y/o establecimiento comercial
que anuncia: ‘restaurante charrys, centro de copiado punto 72% por
presuntamente haber contravenido las normas precitadas especiaimente los
Articulos 5 literal a) y 7, literal a) del Decreto 959 de 2000 y los Articulos 30 del
Decreto 959 de 2000 y 5 de la Resolucidn 931 de 2008, toda vez que segln visita
técnica realizada por esta Secretaria el dia 05 de marzo de 2008, se encontro que
el Aviso instalados en el inmueble ubicado en la Carrera 11 No. 71 - 67 de esta
Ciudad, se encuentran coexistiendo simultaneamente en la fachada del
establecimiento de comercio, afectando espacio pUblico y ademés sin contar con
registro previo vigente ante esta Secretaria.

Que, en cuanto a la responsabilidad en la conservacion y proteccion del ambiente,
es necesario observar el Articulo 333 de la Constitucion Politica, segun el cual la
actividad econdmica y la iniciativa privada son libres, pero “dentro de los limites del
bien comun”.

Que de la lectura del Articulo mencionado se desprende que existe la garantia
constitucional de posibilitar a todos el establecimiento de unidades de explotacion
econémica en los diversos campos, propiciando asi el progreso de la colectividad,
pero exige que la actividad correspondiente consulte las necesidades del
conglomerado y se lleve a efecto sin causarle dafio.

Que si bien es cierto que la Constitucion Politica expresa que la empresa es base
del desarrollo, no lo es menos que reconoce que ésta se encuentra sujeta a unos
limites'y que implica obligaciones. Nuestra Constitucion igualmente indica gue la
ley delimitara el alcance de la libertad econémica cuando asi lo exijan el interés
social, el ambiente y el patrimenio cultural de la Nacion.

Que el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente (Decreto - Ley 2811 de 1974), estipula en su Articulo 1° que el ambiente
es patrimonio comun y que el Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, por ser de utilidad publica e interés social.

Que el capftulo XII de ia Ley 99 de 1993, en el cual se relacionade con las
sanciones y medidas de policia, atribuye funciones de tipo policivo a las
autoridades ambientales, entre las que se encuentran el Distrito Capital de Bogota,
a través de la Alcaldia Mayor de Bogota, Secretaria Distrital de Ambiente, quien
ostenta funciones policivas a prevencion de las demas autoridades, para la
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imposicion y ejecucion de las medidas de policia, multas y sanciones establecidas
por la Ley, que sean aplicables segun el caso.

Que de igual forma, el Paragrafo 3° del Articulo 85 de la Ley 99 de 1993, indica
que para la imposicion de las medidas y sanciones contempladas en el mismo
Articulo se debe aplicar el procedimiento previsto en el Decreto 1594 de 1584 o el
estatuto que lo modifique o sustituya.

Que el Articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, sefiala que "& procedimiento
sancionatorio se iniciard de oficio, a solicitud o informacion de funcionario publico, por
denuncia o queja presentada por cualquier persona, o como consecuencia de haberse
tomado previamente una medida preventiva o de seguridad’.

Que el Articulo 202 de la misma norma establece que una vez conocido el hecho o
recibida la denuncia o el aviso, se ordenara la correspondiente investigacion, para
verificar los hechos o las omisiones constitutivas de infraccion.

Que en la actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o revocado
por normatividad alguna, por lo cual es el pertinente para adelantar las
investigaciones respectivas en materia ambienta! asi como por el incumplimiento
de la normatividad vigente.

Que de acuerdo con o consagrado en el Titulo XII de la Ley 99 de 1993, el Articulo
13 de la Ley 140 de 1994, los Articulos 31 y 32 del Decreto 959 de 2000, el
Capitulo III de la Resolucion 931 de 2008 y los Articulos 197 y siguientes del
Decreto 1594 de 1984; esta entidad estima pertinente formular pliego de cargos
al propietario del inmueble y/o establecimiento comercial que anuncia:
“restaurante charrys, centro de copiado punto 72% por la presunta vulneracion a
las normas ambientales, en especial los Artlculos 5 literal a) y 7, literal a) del
Decreto 959 de 2000 y los Articulos 30 del Decreto 959 de 2000 y 5 de la
Resolucion 931 de 2008, atendiendo a que dicho propietario presuntamente instalo
en la Carrera 11 No. 71 — 67 de esta Ciudad, un aviso de una cara o exposicion y
un pendon que anuncian "restaurante charrys, centro de copiado punto 727 de tal
manera que se encuentran coexistiendo simultaneamente en la fachada del
establecimiento de comercio dos avisos, afectando espacio publico y ademés sin
contar con registro previo vigente ante esta Secretaria; para que a su turno, dicha
empresa presente los correspondientes descargos y aporte o solicite la practica de
las pruebas gque estime pertinentes y conducentes, en aras de producir ia
conviccién de la Autoridad Ambiental para la toma de la correspondiente decision,
dentro de las funciones de las cuales estd investida.
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Que, el Inciso tercero del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993, expresa que las
normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o
de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares.

Que los Articulos 14 y 16 de la Resolucién 931 de 2008, regulan el desmonte y las
sanciones por la ubicacidn irregular de elementos de Publicidad Exterior Visual y,
las sanciones a imponer, respectivamente.

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de diciembre de 2006, prevé en su Articulo
2 que:

“Corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar 1a formulacion
de politicas ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos
ambientales y del suelo, tendientes a preservar /& diversidad e integridad def
ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
distritales y la conservacion del sistema de dreas protegidas, para garantizar una
relacion adecuada entre la poblacion y el entorno ambiental y crear las condiciones
que garanticen Jos derechos fundamentales y colectivos relacionados con ef medio
ambiente.”

Que asi mismo el Decreto en mencién prevé en el Literal d) del Articulo 3 que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: “Eercer /a autoridad ambiental en
el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento
Juridico vigente, a las autoridades competentes en la materia.”

Que el citado Articulo del Decreto antes resefiado, prevé en su literal 1), que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: "Ejercer ef control y vigilancia del
cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales,
emprender /as acciones de policia que sean pertinentes al efecto y en particiar adelantar
las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas
normas.”

Que el Articulo 6 del Decreto Distrital No. 561 de 2006, prevé en su Literal h), que
corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, “Dirigir las
actividades de la Secretaria para el cumplimiento de las normas ambiéntales y del Plan de
Gesticn Ambiental, como entidad rectora y coordinadora del Sistema Ambiental del Distrito
Capital.”
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Que de acuerdo con las funciones delegadas al Director Legal Ambiental por la
Secretaria Distrital de Ambiente, mediante el Literal a) del Articulo 1 la Resolucion
110 del 31 de enero de 2007, corresponde a este Despacho “expedir los Actos
Administrativos de iniciacion de trémite y/o investigacion de carécter coniravencional o
sancionatorio, asi como € auto de formulacion de cargos y de pruebas” En
consecuencia el suscrito funcionario es el competente en el caso que nos ocupa,
para abrir investigacion ambiental y formular el respectivo pliego de cargos.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Abrir investigacidn administrativa sancionatoria de
caracter ambiental al propietario del inmueble y/o establecimiento comercial que
anuncia; 'restaurante charrys, centro de copiado punto 727 por la presunta
violacién de la normatividad ambiental vigente, concretamente a lo establecido en
los Articulos 5 literal @) y 7, literal a) del Decreto 959 de 2000 y los Articulos 30 del
Decreto 959 de 2000 y 5 de la Resolucién 931 de 2008, por la instalacion de dos
Avisos en el inmueble ubicado en la Carrera 11 No. 71 — 67 de esta Ciudad, de tal
manera que se encuentran coexistiendo simultineamente en la fachada del
establecimiento de comercio dos avisos, afectando espacio pUblico y ademas sin
contar con registro previo vigente ante esta Secretaria.

ARTICULO SEGUNDO. Formular el siguiente pliego de cargos al propietario del
inmueble y/o establecimiento comercial que anuncia: "vanaderia cuitiva’, de
conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de la presente Resolucion:

CARGO PRIMERO: Haber presuntamente instalado dos avisos de una cara o
exposicién en la Carrera 11 No. 71 — 67 de esta Ciudad, de tal
manera que coexisten en la fachada del mismo establecimiento
de comercio, sin observar las limitaciones establecidas en el literal
a) del Articulo 7 del Decreto 959 de 2000.
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CARGO SEGUNDO: Haber presuntamente instalado dos avisos de una cara ©
exposicién en la Carrera 11 No. 71 - 67 de esta Ciudad, de tal
manera que afectan el espacio publico, sin observar las
limitaciones establecidas en el literal a) del Articulo 5 del Decreto
959 de 2000.

CARGO TERCERO: Haber presuntamente instalado dos avisos de una cara o
exposicién en la Carrera 11 No. 71 — 67 de esta Ciudad, sin contar
con registro previo y vigente ante esta Autoridad, desobedeciendo
lo establécido en los Articulos 30 del Decreto 959 de 2000 y 5 de
la Resolucion 931 de 2008.

ARTICULO TERCERO. Notificar en forma personal al propietario del inmueble y/o
establecimiento de comercio que anuncia: restaurante charrys, centro de copiado
punto 72% en la Carrera 11 No. 71 - 67, de esta Ciudad.

ARTICULO CUARTO. Publicar la presente providencia en el Boletin de la Entidad
y remitir copia a la Alcaldia Local de Chapinero, para lo de su competencia. Lo
anterior en cumplimiento de lo preceptuado en el Articulo 70 de 1a Ley-99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. El presunto infractor cuenta con diez (10) dias contados a
partir de la notificacion del presente Acto, para presentar los descargos por escrito,
personalmente o por intermedio de apoderado y aportar © solicitar las pruebas que
considere pertinentes, de conformidad con lo previsto en el Articulo 207 del
Decreto 1594 de 1984.

PARAGRAFO PRIMERO. La totalidad de los costos que demande la practica de
pruebas correran a cargo de la parte que las solicite.

PARAGRAFO SEGUNDO. Al presentar descargos por favor citar el nimero del
Expediente y/o el niimero de la Resolucion a la que se da respuesta.

PARAGRAFO TERCERO. El expediente del Aviso ubicado en la Carrera 11
No. 71 - 67, materia de esta investigacion, estara a disposicion del interesado en la
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oficina de expedientes de la Entidad, de conformidad con el Articulo 205 del
Decreto 1594 de 1984.

ARTICULO SEXTO. Contra la presente Providencia no procede Recurso alguno de
conformidad con el Articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrative.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
Dado en Bogota D. C., a los 26 NOV 2008

bl

Directora Legal Ambiental

Proyectd: SERGIO GRAZZIANI CRIS“TO ,
Revisd: DAVID LEONARDO MONTAND GARCIA
I. T. 006809 de! 14 de mayo de 2008
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