ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria Distrital
Ambiente

; 2 43
RESOLUCION No. 248

POR MEDIC DE LA CUAL SE LEVANTA UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES POR GENERACION DE EMISIONES
ATMOSFERICAS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades asignadas mediante:la Resolucién No. 110 de 2007, el
Acuerdo Distrital No. 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital No. 561 de
2006, en concordancia con la Ley 99 de 1993, Decreto 948 de 1995, Decreto 1594 de

11984, las Resoluciones 1208 de 2003 y 1908 de 2006 del DAMA y

~
W
CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion 0832 del 9 de Junio de 2006, esta Secretaria impuso al
establecimiento denominado TINTORERIA LA EUROPEA, ubicada en la Calle 37 G No.
72 1 — 76 Sur, de la Localidad de Kennedy de esta Ciudad, Medida Preventiva de
suspension de actividades industriales que produjeran vertimientos de aguas residuales
industriales, y generaran emisiones de particulas suspendidas totales al aire; en la
misma Resolucién, se le requirid por el término de treinta (30) dias, para que en materia
de vertimientos realizara ciertas actividades y en materia de emisiones atmosfericas,
remitiera un programa de mantenimiento de su fuente de emision en que se
estableciera el cronograma de actividades e indicadores de cumplimiento.

Que mediante Radicado No. 2006ER47914 del 13 de Octubre de 2006, el
establecimiento en mencién presenté el programa de mantenimiento de la fuente de
emision, que habia sido requerido por esta Secretaria en la Resolucion antes
mencionada.
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POR MEDIO DE LA CUAL SE LEVANTA UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE ACTIVIDADES POR
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CONSIDERACIONES TECNICAS

Que teniendo en cuenta lo anterior, la Oficina de Contral Evaluacidn y Seguimiento
Ambiental, de esta Secretaria realizd vista técnica de inspeccion el dia 6 de Diciembre de
2007, a las instalaciones del establecimiento: denominado TINTORERIA LA EUROPEA,
razon por la cual emitio el Concepto Técnico No. 2129 del 7 de Febrero de 2008, en el
cual expresa |o siguiente:

(.)
3.2 OBSERVACIONES DFE LA VISITA TECNICA

.. En el primer nivel se observo una fuente fija de combustion externa que corresponde a una
caldera que tene una capacidad de 30 BHP y actualmente uliliza como combustible gas natural
con un promedio de trabajo de 12 horas por turno, para generar el vapor requerido en el
proceso de la tintoreria, cuenta con un ducto a’e seccion circutar, de 0.28 m de diametro y 20 m
de altura apmxfmadamenfe

No se percibieron olores ofensivos, ni se presenciaron emisiones fugitivas al exterior del predio.
o A

5. cowcspro TECNICO

atmosféricas de acuerdo a la Resolucion 619 de 1997.

o La empresa TINTORERIA LA EUROPEA cumple con la Resolucion 1908 a'e 2003,

o Cumple con el articulo 40 del Decreto 02 de 1982, por cuanto fa elevacion del ducto de /a
caldera es de 20 m.

s [a empresa TINTORERIA M EUROPEA no requiere presentar estudio de evaluacion de
emisiones para determinar 13 carga contaminante generada por la utilizacion del equino de
combustion externa, por cuanto hasta el affo 2010 entra en vigencia la norma de emision
para fuentes fijas que utilizan gas natural como combustible.

()
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que en el marco de las acciones y mecanismos administrativos descritos en el Decreto
948 de 1995, las autoridades ambientales para mejorar y preservar la calidad del aire y
reducir el deterioro ocasionado al medio ambiente y a la salud humana por la emision
de contaminantes al aire y procurar, bajo el principio de desarrollo sostenible, elevar la
calidad de vida de la poblacion.
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Que el Articulo 108 del Decreto 948 del 05 de Junio de 1995 modificado por el Articulo
Quinto del Decreto 979 del 03 de Abril de 2006, preceptia:

" Articulo 108. Clasificacién de dreas - fuente de contaminacion.. Las
autoridades ambientales competentes deberdn clasificar como dreas - fuente de
contaminacion zonas urbanas o rurales del territorio nacional, sequn la cantidad y
caracteristicas de las emisiones y el grado de concentracion de contaminantes en el aire,
a partir de mediciones historicas con que cuente /a autoridad ambiental, con el fin de
adelantar fos programas localizados de reduccion de /la contaminacidn atmosférica. En
esta clasificacion se estableceran los distintos tipos de dreas, los limites de emision de
contaminantes establecidos para las fuentes fifas y mdviles que aperen o que
contribuyan a la contaminacion en cada una de ellas,” el rango o indice de reduccion de
emisiones o descargas establecidos para dichas fuentes y el térming o plazo de que estas
disponen para efectuar la respectiva reduccion’. (Resaltado fuera def texto original)...”.

Que conforme al Paragrafo Tercero del citado Articulo 108, la clasificacién de un érea
fuente no exime a los agentes emisores ubicados dentro de ésta, del cumplimiento de
sus obligaciones en cuanto el control de emisiones, ni de las sanciones que procedan
por la infraccidén a las normas de emision que les sean aplicables.

Que en virtud del Decreto Distrital 174 del 30 de Mayo de 2006, el Alcalde Mayor de
Bogotad D.C., clasificd a la Localidad de Kennedy, comprendida dentro del perimetro
urbano de Bogota D.C., como Area - Fuente de Contaminacion Alta Clase I, por material
particulado menor o |gual a 10 micras (PM10). -

Que adicionalmente el mencionado Decreto ordend al DAMA — actual Secretaria Distrital
de Ambiente, entre otras cosas: (i) establecer una norma de limites permisibles mas
estrictos para las fuentes fijas de emisién localizadas en estas areas - fuente,
atendiendo al principio de rigor subsidiario del Articulo 63 de la Ley 99 de 1993, (ii)
suspender el funcionamiento de las calderas y hornos de aquellas industrias
establecimientos de comercio y demas fuentes fijas de emisién cuando utilicen
combustibles solidos y crudos pesados, que no cuenten con sistemas de control de
emisiones para material particulado, instalados y funcionando y que sus emisiones
superen el nivel maximo de emisiones de Particulas Suspendidas Totales (PST) para las
fuentes fijas de combustion externa definidas en la normatividad vigente.

Que mediante la Resolucion 1908 de 2006, el DAMA - actual Secretaria Distrital de
Ambiente, fijo los niveles permisibles de emisién de contaminantes producidos por las
fuentes fijas de las Areas - Fuente de Contaminacion Aita Clase 1.

K
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RESOLUCION No.

Que segln lo anterior, este Despacho procede a ‘analizar la viabilidad del levantamiento
de la medida preventiva impuesta en materia de emisiones atmosféricas, mediante la
Resolucién 0832 del 9 de Junio de 2006, al establecimiento denominado TINTORERIA
LA EUROPEA, teniendo en cuenta la normatividad vigente, las medidas de contingsncia
adoptadas para esta zona de la ciudad y las consideraciones técnicas contenidas en el
Concepto Técnico No. 2129 del 7 de Febrero de 2008.

Que al respecto de la imposicion de las medidas preventivas, el Decreto 1594 de 1984
establece en su Articulo 186, que éstas se levantaran cuando se compruebe que han
desaparecido las causas que las originaron; este Despacho al evaluar el caso que nos
ocupa, considera que se debe levantar la medida, como se entra a describir a
continuacion:

La Resolucién 0832 del 9 de Junioc de 2006, establecié como condicion para el
levantamiento de la Medida Preventiva impuesta, que desaparecieran las causas que la
fundaron. En materia de emisiones atmosféricas, esa causa fue generar emisiones de
particulas suspendidas totales al aire, que sobrepasan los parametros establecidos en el
Articulo Cuarto de la Resolucién 1208 de 2003. -
2

Que segun lo manifestado en el Concepto Técnico No. 2129 del 7 de Febrero de 2008,
en materia de emisiones atmosféricas, el establecimiento en comento, esta cumpliendo
con las normas ambientales vigentes, en especial con el Articulo 40 del Decreto 02 de
1982, por cuanto la altura del ducto de la caldera es de 20 m.; con la Resolucion 1908
de 2006, por cuanto funciona con gas natural y los limites de emisidn de las calaeras
que operan con gas natural, rigen a partir del afio 2010; y ademas en el transcurso de
la visita, no se percibieron olores ofensivos al exterior del predio ni se observaron
emisiones fugitivas. Asi también se observa de los documentos obrantes en el
expediente DM-08-06-1958, que la industria en cuestidn, en materia de emisiones
atmosféricas, cumplié con el .requerimiento formulado por esta Secretaria en la
Resolucion 0832 del 9 de Junio de 2006, por cuanto mediante Radicado- No.
2006ER47914 del 13 de Octubre de 2006, presentd el Programa de mantenimiento de la
fuente de emisidn solicitado.

Que en atencidn a las anteriores consideraciones y con fundamento & lo sefialado en el
Concepto Técnico No. 2129 del 7 de Febrero de 2008, emitido por la Direccidn de
Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de esta Secretaria, se considera
procedente levantar la Medida Preventiva de suspension de actividades, en lo que
respecta a emisiones atmosféricas. W
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Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particuiar, este Despacho

se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario, asi

como en algunos de los criterios expuestos por ia Corte Constitucional en sentenaas
proferidas, lo cual se indica a continuacién:

Que de conformidad con el Articulo Octavo de la Constitucion Politica es obligacion del
Estado y de los particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que la Constitucidn Politica elevo a rango constitucional la obligacion que tiene el Estado
de proteger el medio ambiente y el derecho que tienen todos ios ciudadancs a gozar de
un ambiente sano (Art. 79 C. P.) El medio ambiente es un derecho colectivo que debe
ser protegidc por el Estado, estableciendo todos los mecanismos necesarios para su
proteccion.

Que segun lo expone el Articulo 80 de la Carta Politica, el Estado debe planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales .para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion. La planificacion se realiza
mediante una serie de mecanismos que permitan analizar, evaluar y prever unas
circunstancias que faciliten la toma de decision, con el fin de alcanzar un objetivo
propuesto, en este caso, el Desarrollo Sostenible. :

Que igualmente, el Ordenamiento Constitucional sefala en su Articulo 95, que toda
persona esta obligada a cumplir con la Constitucion y las Leyes y dentro de los deberes
de la persona y el ciudadano, establece en su numeral Octavo el de proteger los
recursos naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

Que respecto a la responsabilidad en la conservacidn y defensa del ambiente, es del
caso tener en cuenta lo establecido en el Articulo 333 de la Constitucion Politica, segln
el cual la actividad econdémica y la iniciativa privada son libres pero dentro de los limites
del bien comun.

Que lo anterior significa que existe la garantia constitucional de posibilitar a todes, el
establecimiento de unidades de explotacion econdémica en los diversos campos,
propiciando asi el progreso de la colectividad, pero exige que la actividad
correspondiente consulte las necesidades de! conglomerado y se lleve a efecto sin
causarle dafno.

U
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RESOLUCION No.

Que por su parte el Articulo 66 de la Ley 99 de 1993, establecié que los municipios,
distritos o areas metropolitanas que cuenten con una pacblacién igual o mayor a un
milldn de habitantes ejercerdn las mismas funciones atribuidas a las Corporac.ones
Auténomas Regionales.

Que de conformidad con lo previsto en el Articulo 83 de la Ley 99 de 1993, esta Entidad
esta investida de funciones policivas para la imposicion y ejecucion de las medidas de
policia, multas y sanciones establecidas por la ley, que sean aplicables segun el caso.

Que por su parte los Articulos 84 y 85 de la Ley 99 de 1993, dispone, que cuando
ocurriere violacién de las normas sobre proteccion .ambiental o sobre manejo de
recursos naturales renovables, las autoridades ambientales, 'impondrén mediante acto
administrativo motivado las sanciones y medidas preventivas, segun el tipo de infraccion
y la gravedad de la misma.

Que a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el Articulo 107 de la ley antes
mencionada, segln la cual, las normas ambientales son de orden publico y no podran
ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplucacuon por las autoridades o por los
particulares.

Que en la actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o revocado por
normatividad alguna, por lo cual es el instrumento pertinente para adelantar las
investigaciones respectivas en materia ambiental asi como por el incumplimiento de las
normas vigentes en la misma materia o de requerimientos en actuaciones juridicas
emanadas de las autoridades ambientales competentes.

Que la Resolucion 1208 de 2003 fija normas sobre prevencion y control de la
contaminacion atmosférica por fuentes fijas y proteccion de la calidad del aire en el drea
urbana del Distrito Capital.

Que los Articulos Noveno y 10 de la Resolucion 1208 de 2003, determinan la altura del
punto de descarga asi:

"..LARTICULO 9. Determinacion de la altura del punto de descarga. La altura del
punto de descarga (chimenea 0 ducto) se determinaré con base en ef flujo volumétrico y
mdsico de Jos contarminantes, /a velocidad de salida de los gases y ef didmetro de /a
chimenea, para lo cual se utiizard la Grafica 1, siguiendo el procedimiento que a continuacion
se describe... )

() <
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ARTICULO 10. Altura definitiva del punto de descarga. La altura de descarga de /as
emisiones determinada por el método indicado en e/ Articulo 9 se denomina (H ), 1a cual se
corrige por la altura de las edificaciones cercanas, con base en la grafica 2, empleando ef
sfguiente procedimiento....". -~

Que adicional a los anteriores fundamentos legales, es importante tener en cuenta los
siguientes pronunciamientos de tipo jurisprudencial aplicables al caso en particular, asi:

Que es de resaltar que la constitucionalizacién de la funcidn ecolégica de la propiedad,
encuentra sus origenes en los conceptos de funcidén social (Arts. 58 y 333 C.P.),
desarrollo sostenible (Art. 80 C.P. y Tercero de la Ley 99 de 1993}, y en el principio de
la solidaridad intergeneracional (Art. Tercero de la Ley 99 de 1993), v es una de las
expresiones de proteccién al medio ambiente que llevaron a determinar por parte de la
doctrina y la jurisprudencia, que nuestra Carta contiene una verdadera “Constitucion
Ecolégica *

)

La Corte ha precisado que esia Constitucion ecoldgica tiene denfro delf ordenamiento
colombiano una triple dimension: de un lado, la proteccion al medio ambiente es un
principio que irradia todo el orden juridico puesto que es obligacion del Estado proteger las
riquezas naturales de /a Nacidn (CP Art. 8). De otro lado, aparece como el derecho de
todas las personas a gozar de un ambiente sano, derecho constitucional que es exigible por
diversas vias judiciales (CP Art. 78). Y, finaimente, de /a constitucion ecoldgica derivan
un conjunto de obligaciones impuestas a las autoridades y a los particulares’. Es
mas, en varias oportunidades, la Corte ha insistido en que la importancia del medio
ambiente en fa Constitucion es tal que implica para el Estado, en materia ecoldgica, “unos
deberes calificados deé proteccién”. Igualmente, y conforme a lo sefialado por los
actores, la Corte también ha precisado que la Carta constitudionaliza uno de 1os conceptos
mds importantes del pensamiento ecoldgico moderno, a saber, la idea segun la cual ef
desarrolio debe ser sostenible.

Ahora bien, en la época actual, se ha producido una “ecologizacion” de la propiedad
privada, /o cual tiene notables consecuencias, ya que el propietario individual no solo
debe respetar los derechos de los miembros de la sociedad de /a cual hace parte (funcion
social de la propiedad) sino que incluso sus facultades se ven fimitadas por los
derechos de quienes ain no han nacido, esto es, de Jas generaciones futuras,
conforme a la funcion ecoldgica de la propiedad y a la idea del desarrolio

! ver, entre otras, las sentencias T-411 de 1992, C-058 de 1994, C-519 de 1994, C-495 de 1996 y C-535 de 1996.
2 ver, entre otras, las sentenclas C-328 de 1995 y C-535 de 1996,
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sostenible. Por ello el ordenamiento puede imponer _incluso mayores
restricciones a la apropiacion de los recursos naturales o a las facultades de los
propietarios de los mismos, con /o cual Ia nocion misma de propiedad privada sufre

importantes cambios, (Resaltados fuera de texto).

Que con base en multiples - desarrollos jurisprudenciales se concluye que el medio
ambiente esta constituido como patrimonio comdn y por ende el Estado y toda la
sociedad, se encuentran obligados a garantizar su proteccion pues se deriva de la
efectividad de dicho deber, la posibilidad de permitir a generaciones presentes y futuras
su propia existencia“ en condlcmnes de dignidad y segundad a traveés de un ambiente

Que efectivamente es deber de esta autoridad ambiental velar por el cumplimiento de

-las normas sobre el control de la contaminacion atmosférica, razon por la cual procederd

en la parte resolutiva del presente acto administrativo a decidir sobre el levantamiento
de la Medida Preventiva de suspension de actividades que generan emisiones
atmosféricas impuesta a la industria TINTORERIA LA EUROPEA teniendo en cuenta las
razones expuestas anteriormente, -

Que de otra parte el Articuio 101 del Acuerdo 257 del 30 de Noviembre de 2006,
expedido por el Honorable Concejo de Bogoté, dispuso transformar el Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente en la Secretaria Distrital de Ambiente, como
un organismo del Sector Central, con autonomia administrativa y financiera; en el literal
c) del Articulo 103 ibidem se le delega la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el
Distrito Capital.

Que mediante el Decreto Distrital 561 del 29 de Diciembre de 2006, expedido por el
Alcalde Mayor de Bogots, se establece la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Ambiente,- determinéndose las funciones de sus dependencias, asignando a
esta Secretarfa entre otras la de ejgrcer la autoridad ambiental en el Distrito Capital y en
el literal i) del Articulo Tercero ibidem, la de ejercer control y vigilancia del cumplimiento
de las normas de proteccién ambiental y manejo de recursos naturales, emprendiendo
las acciones de policia que fueren pertinentes, y adelantar las investigaciones e imponer
las sanciones que correspondan a quienes infrinjan la norma ambiental vigente.

Que en conclusion, es obligacion de la Secretaria Distrital de Ambiente por mandato
superior, en ejercicio de la gestion asignada, mediante el cumplimiento de las funciones
asignadas legalmente y en el ambito de su competencia, hacer efectivos los mandatos

* CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia € - 126 de 1998, Magistrado Ponente: Dr. Alejandro Martinez Caballero.
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constitucionales y legales dentro del marco del estado:de derecho, el desarrollo

sostenible y con el alcance que se le ha dado aln en contra de viejas posiciones sobre
los derechos de propiedad y desarrollo.

Que mediante el literal f) del Articulo Primero de la Resolucidn No. 110 del 31 de Enero
de 2007, expedido por la.Secretaria Distrital.de Ambiente, se delegd en la Directora
Legal Ambiental la funcidn de resolver procesos sancionatorios y los recursos que contra
estos se interpongan. .

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Levantar la Medida Preventiva, en lo que respecta a emisiones
atmosféricas, impuesta al establecimiento denominado TINTORERIA LA EUROPEA,
identificado con NIT 80128408-3, ubicado en la Calle 37 G No..72:] — 76 Sur, de la
Localidad de Kennedy de esta Ciudad, teniendo en cuenta las razones expuestas en la
parte motlva de la presente Resolucion. .

ARTICULO SEGUNDO.- Comunicar el contenido de Ia presente Resolucion a la Alcaldia
Local de Kennedy, para que por su intermedio se ejecute de forma inmediata lo
dispuesto en el Articulo Primero de la presente Resolucion. '

ARTICULO TERCERO.- Comunicar el contenido de la presente Resolucién al
Representante Legal, sefior Yecid Gonzélez Mantallana, identificado con la Cédula de
Ciudadania No. 80.128.408 de Bogota, o0 a quien haga sus veces y/0 a su apoderado
debidamente constituido, del establecimiento denominado TINTORERIA LA EURQPEA,
identificado con NIT. 80128408-3, ubicado en la Calle 37 G No. 72 J — 76 Sur, de la
Localidad de Kennedy de esta Ciudad.

ARTICULO CUARTO.- Publicar la presente Resolucién en el boletin que para el efecto
disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del Articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

En igual sentido, remitir copia a la Oficina de Control de Emisiones y Calidad de Aire de
esta Secretaria, para efecto del seguimiento respectivo.
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ALCALDIA MAYQR
DE RQGOTAD.C.
Secratarfa Distrital
Amblente

ResoLUCION No.= 48 43

POR MEDIQ DE LA CUAL SE LEVANTA UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE ACTIVIDADES POR
GENERACION DE EMISIONES ATMOSFERICAS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

ARTICULO QUINTO. - Contra la presente Resolucidn no procede recurso alguno de
conformidad con lo previsto en el Articulo 187 del Decreto 1594 de 1984.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y COMPLASE
Dado en Bogotd D.C., alos '3 7 NOV 2008

ALEXAND ANO VERGARA
Directora Legal Ambiental ¢

Proyectd: Fanny Carolina Arregocés Parejo
Revisd: Clara Patricia Alvarez Medina
Coordinadora Aire-Ruido

Expediente: DM-08-06-1958

Concepto Técnico No, 2129 del 7/02/08
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