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POR LA CUAL SE NIEGA REGISTRO NUEVO DE PUBLICIDAD EXTERIOR
VISUAL TIPO VALLA COMERCIAL, SE ORDENA SU DESMONTE Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES.

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de sus facultades legales y las funciones asignadas de conformidad con las Leyes
99 de 1993 y 140 de 1994, en armonia con los Decretos 959 de 2000, 506 de 2003, 459
de 2006, 561 de 2006, 515 de 2007 y 136 de 2008, el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y
las Resoluciones 1944 de 2003, 110 de 2007, 927, 930, 931 y 999 de 2008, y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que el Articulo 80 de ia Constitucién Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion. Ademds, indica que el Estado
deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafos causados.

Que respecto al tema, la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

(...) "..Ja colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente el paisale, que ha sido
clasificado dentro de los denominados recursos naturales renovables.

De otro lado, el paisaje es un recurse natural renovable que guarda una intima relacion
con la identidad cultural y social de los municipios y territorios indigenas.
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La Corte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de /a nocion de
“patrimonio ecoldgico” local, por lo cual se estd frente a una competencia propia de los
concejos municipales y distritales, asi como de los drganos de gobierno de los territorios
indigenas, la cual les es asignada en funcion del interés territorial subyacente, pues /os
problemas de modificacion del paisaje que le estén asociados abarcan primariamente un
ambito local, por jo cual su regulacion corresponde también, en principio, a las autoridaaes
municipales y de los territorios indigenas...”

Que la Ley 99 de 1993 cred el Ministerio del Medio Ambiente, reordend el sector publico
encargado de 'a gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y dicto otras disposiciones.

Que la Ley 140 de 1994 reglamentd la Publicidad Exterior Visual en el territorio nacional.

Que los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000, gue reglamentan lo referente a
Publicidad Exterior Visual para el Distrito Capital de Bogotd, fueron compilados mediante
el Decreto 959 de 2000.

Que el Codigo de Policia de Bogota D, C., aprobado mediante Acuerdo 079 del 20 de
enero de 2003, establece los principios basicos de la Publicidad Exterior Visual, asi como
otras disposiciones relativas al tema.

Que el Decreto 506 de 2003 reglamentd los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de
2000, compilados mediante Decreto 959 de 2000.

Que la Resolucion 1944 de 2003 proferida por el DAMA, hoy Secretaria Distrital de
Ambiente, reglamentd el procedimiento para el registro y desmonte de los elementos de
Publicidad Exterior Visual, asf como el sancionatorio, en el Distrito Capital.

Que el Decreto 459 de 2006, declaré el estado de prevencién ¢ Alerta amarilla en el
Distrito Capital, respecto de Publicidad Exterior Visual, por un término de doce (12}
meses a partir del 10 de noviembre de 2006,

Que el Decreto 561 de 2006 establecié la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Medio Ambiente y determina las funciones de sus dependencias.

Que mediante Decreto 515 de 2007, se prorrogo por seis (6) meses el estado de
prevencion o Alerta Amarilla, declarado mediante Decreto 459 de 2006, a partir del 10

de noviembre de 2007.
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Que el Decreto 136 de 2008, prorrogé por seis meses el estado de prevencién o Alerta
Amarilla, a partir del 10 de mayo de 2008, derog6 los articulos 20, 3° y 40 del Decreto
459 de 2006 y 2° del Decreto 515 de 2007, y ordend reanudar el procedimiento
respecto de registro de vallas.

Que mediante Resolucion 927 de 2008, se tomaron medidas especiales, en materia de
registro ambiental de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.

Que por medio de la Resolucion 930 de 2008, se fijaron las tarifas para el cobro de los
servicios de evaluacion y seguimiento del registro de Publicidad Exterior Visual en el
Distrito Capital.

Que la Resolucion 931 de 2008, reglamento el procedimiento para el registro, desmorile
de elementos de Publicidad Exterior Visual y el procedimiento sancionatorio en el
Distrito Capital, derogando la Resolucion 1944 de 2003.

Que la Resolucién 999 de 2008, modificod los Articulos 3° y 4° de la Resolucion 927 de
2008.

Que mediante radicado No. 2008ER25840 del 24 de junio de 2008, ORGANIZACION
PUBLICIDAD EXTERIOR S. A., identificada con NIT. 860045764-2, presenta solicitud de
expedicién de registro nuevo para elemento publicitario tipo Valla Comercial, ubicado en
la AC 127 No. 27 - 56 (oeste — este) de esta Ciudad.

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire - Direccion de Evaluacion,
Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitid el
Informe Técnico No. 013923 del 23 de septiembre de 2008, en el que se concluyd lo
siguiente:

"INFORME TECNICO No. 013923 de 23 SEP 2008
(...) 1. DATOS GENERALES DE LA SOLICITUD DE REGISTRO

1.1, TURNO: 78 REGISTRO: 116-1

1.2 ZONA: 2 )

1. 3. FECHA DE RADICACION: 28 DE MAYO DE 2008

1.4. DIRECCION DEL INMUEBLE REGISTRADA: AV. CALLE 127 No.27 - 56
1.5, DIRECCION DEL INMUEBLE: AC 127 No. 27 — 56 (Nomenciatura
Oficial)

1.6, LOCALIDAD: USAQUEN

1.7. MATRICULA INMOBILIARIA: 50N72053
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1.7, EMPRESA DE PUBLICIDAD: ORGANIZACION PUBLICIDAD EXTERIOR S. A.

1.8, VALLA INSTALADA: SI(X) NO( )

1.9. TEXTO DE LA PUBLICIDAD REGISTRADA: llama por el 009 desde tu fljo y
celular, Telefonica Telecom

1.10. ACTA DE VISITA TECNICA: 0312

(..)
2. CARACTERISTICAS DEL ELEMENTO

2.1. AREA DE EXPOSICION: (m2): 48

2.2. ALTURA DEL MASTIL (ML): 14

2.3. ALTURA TOTAL (INCLUYENDO PANELES, ML): <24(X) > 24( )
2.4, TIPO VALLA: TUBULAR

2.5. NUMERO DE CARAS:! 2

2.6 TEXTO DE PUBLICIDAD: (ORIENTACION O-E): EAN

4, VALORACION TECNICA

El procedimiento para la evaluacion técnica de la presente valla tubuiar, se iniciard con
el cumplimiento de la normatividad y el analisis urbamnistico dado por su ubicacion con
respecto a las demds vallas con tumo anterior o gue tengan oforgado un registro
vigente ante esta Secretaria. Si el presente elemento, cumple con esta primcra
evaluacion, se dard paso al sequndo andlisis, conformado por los estudios de suelos vy
los respectivos calculos estructurales.

4.1 URBANISTICA

4.1.1. Tipo de Via: V-2

4.1.2. Distancia (menos de 160 mis): ST( ) NO (X))

4.1.3. Distancia Monumento Nacional (200 mts): SI { ) NO ( X ) Nombre del Monumento

4.1.4. cAfectacion de cublerta?: SI( )NO (X )

4,1.5, cUbicado en un inmueble de conservacion arquitectonica?: SI( ) NO (X)

4.1.6. cAfectacion de /as zonas reservas naturales, hidricas y zonas de manejo y

preservacion natural?: SI( ) NO ( X ) Cual?

4.1.7, cAfectacion de Espacio Publico? SI( ) NO (X )

4.1.8. Uso del suelo: ZONA RESIDENCIAL CON ZONAS DELIMITADAS DE COMERCIO Y

SERVICIOS L

4.1.9. cla ubicacion cuenta con movimiento?: SI ( ) NO (X)

4.1.10, Flemento instalado en zonas historicas, sede de entidades publicas y embajadas:
SI{ )NO (X} Cual:

4.1.11. (Existe un aviso separado de fachada y una valla tubular con ef mismo sentido visual
a menos de 80 mts en el inmueble?: SI( JNO(X)(..)

o
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4.3. DE SUELOS Y CALCULOS ESTRUCTURALES (...)

4.3.1 DEL ESTUDIO DFE SUELOS (...)

OBSERVACIONES: Con base a la revision realizada del estudio geotécnico de
suelos y cimentaciones, se considera que el informe presentado es deficiente, ya
que segiin lo descrito en el folio 19 el proyecto contempla la evaluacion y andlisis
geotécnico de una valla con mastii centrado, /o cual no es cdierto segun fo
observado en ia fotografia presentada con /a solicitud de registro donde el punto
de conexion del mdastil con e tubo de soporte horizontal se encuentra ubicado
hacia un extremo def eje horizontal de/ tubo de soporte,

Adicionalmente, sus conclusiones y recomendaciones no estan soportadas a partir
de informacion completa de resultados de registros de campo y de ensayos de
faboratorio efectuados, y pardmetros de disefio del suelo de fundacion, asi como
del andlisis geotécnico correspondiente del sistema de cimentacion para determinar
factores de segurnidad, teniendo en cuenta la excentricidad e las cargas.

4.3.2. DE LOS DISENOS Y CALCULOS ESTRUCTURALES

4.3.2.1. PARAMETROS OBTENIDOS O UTILIZADOS DEL ESTUDIO DE SUELOS

OBSERVACIONES: Segun lo descrito por e Ingeniero calculista en sus conclusiones y
recomendaciones (folio 32) "En comin acuerdo con €l ingeniero geotecnista, se determino
gue la solucion mas adecuada para 13 cimentacion es /la construccion de Caissons con
dimension de 2m de ancho por 2m de largo y 2.5m de pmfundfdad estructura que
garantiza que los momentos de volcamiento que genera 13 estructura seran soportados’.

Lo anterior, aunado a Jo especificado en el folio 38 ("DISENO DE (A CIMENTACION. Segun
el ingeniero de suelos el momento de volcamiento es soportado con la construccion de u::a
estructura de cimentadion tipo caissons de dimensiones 2m de ancheo por 2m de largo con
2.5m de profundidad”), hace presumir que 1as dimensiones determinadas para cimentacion
de disefio (zapata) no son iguales a Ias encontradas en la cimentacion in-situ, y ademads no
estan claramente definidas en el informe de suelos.

4.3.2.2. EN EL PROCESO DE DISENO Y CALCULO ESTRUCTURALES

FACTORES DE SEGURIDAD (FS) OBTENIDOS
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OBSERVACIONES: Revisada /a memoria de calao presentada con e informe estructurdl, se
establece que el ingeniero caiculista, no realiza ef andlisis de estabilidad del sistema de cimentacion ef
cual se requiere para /a determinacion de Jos factores de seguridad, teniendo en cuenta ia excentricidad
de las cargas.

De acuerdo con el andiisls descrito en las observaciones del numeral 4.3.2.1 del presente informe, se
considera que el sistema de cimentacion existente no garantiza la absorcion def momento del
volcamiento generado bajo las soficitaciones de carga a las cuales estard sometida la estructura.

()
4.3.3 PRESENTACION PLANOS ESTRUCTURALES

SI | NO OBSERVACIONES

XX Los planos no cuentan con /a firma y/o0.rotulo del ingeniero estructural.
La ubicacion del punto de interseccion del masti/ con el tubo horizontal
vista en planta y alzado aparece centrada. en sentide longitudinal, lo cual
no es concordante con la ubicacion vista en la fotografia presentada con
la solicitud de registro donde el punto de interseccion se encuentra
corrido hacia un extremo def eje del tubo horizontal,

Adicionalmente, no presentan el disefio respective del sistema de
cimentacion, con despiece y acotado de barras de anclaje, refuerzo
transversal y longitudinal, asi como también, detalles constructivos de
cerchas, largueros, bridas, platinas, pie de amigos y escalera.

Con base en los documentos técnicos elaborados y avalados por los profesionales con su
firma, que se allegaron a esta Secretaria con la solicitud de registro para su
correspondiente revision, se hacen las observaciones expresadas en cada uno de los
apartes anteriores. £ andlisis de ingenieria realizado en su conjunto y contexto, permite
concluir que el elemento calculado estructuralimente NO £S5 ESTABLE.

5. CONCEPTO FINAL

NO ES VIABLE dar registro al presente elemento”.

Que se hace necesario dentro de la presente Actuacion Administrativa realizar un
estudio a |a solicitud de registro nuevo de publicidad exterior visual tipo Valla Comercial,
presentada por ORGANIZACION PUBLICIDAD EXTERIOR S. A., mediante radicado
2008ER25840 del 24 de junio de 2008, con fundamento en las disposiciones
constitucionales, en el pronunciamiento de la Corte Constitucional, la normatividad
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vigente especial para el Distrito Capital aplicable al caso en concreto; la informacion y |
documentacion suministrada por su responsable, y en especial las conclusiones '!
contenidas en el Informe Técnico No. 013923 del 23 de septiembre de 2008 rendido por !
la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire - Direccion de Evaluacion, Control y

Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambientai-.

Que el elemento pubiicitario tipo Valla Comercial que se pretende registrar, no es ,
estable estructuralmente, razon por la cual esta Autoridad Ambiental, bajo la luz de ius ;
consideraciones técnicas y juridicas precitadas, concluye que la solicitud radicada para el |
otorgamiento del registro nuevo del elemento de Publicidad Exterior Visual materia de

este asunto es inviable; de lo que se proveera en la parte resolutiva del presente Acto
Administrativo.

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2006 prevé en el Articulo 3°
literales d) e i) que le corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente:

‘d) Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones
asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en la materia.

i} Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y
manejo de recursos naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes af efecto
-y en particular adelantar /as investigaciones e imponer /as sanciones que correspondan a
guienes infrinjan dichas normas.”

Que el Articulo 6° del mismo Decreto Distrital, establece en el literal h), que
corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, * Dirigir /as actividades de
la Secretaria para el cumplimiento de fas normas ambiéntales y del Plan de Gestion Ambiental,
como entidad rectora y coordinadora del Sistema Ambiental del Distrito Capital,”

Que mediante la Resolucion 110 de 2007 la Secretaria Distrital de Ambiente delegé
funciones a la Direccién Legal Ambiental, la cual indica en su Articulo Primero literal h)
la de: “expedir los Actos Administrativos de registro, de desmonte, o modificacion de 13
publicidad exterior visual competencia de 1z Secretaria Distrital de Ambiente”.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Negar el registro nuevo de Publicidad Exterior para un
elemento tipo Valla Comercial instalado en el inmueble ubicado en la AC 127 No. 27 -
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56 (sentido oeste - este), Localidad de Usaquen, solicitado por ORGANIZACION
PUBLICIDAD EXTERIOR S. A., identificada con NIT. 860045764-2; por las razones
expuestas en la parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. Ordenar a ORGANIZACION PUBLICIDAD EXTERIOR S. A., el
desmonte del elemento de Publicidad Exterior Visual tipo Valla Comercial, ubicado en la
AC 127 No. 27 - 56, en el término de .tres (3) dias habiles contados a partir de la
ejecutoria de la presente Resolucién.

PARAGRAFO PRIMERO. En el evento en que el solicitante no haya instalado el Valla,
se le ardena abstenerse de realizar la instalacion del mismo.

PARAGRAFO SEGUNDO. Si vencido el término no se ha dado cumplimiento a io
dispuesto en el presente Articulo, se ordenara a costa de ORGANIZACION PUBLICIDAD
EXTERIOR S. A., el desmonte de la Publicidad Exterior Visual enunciada en esta
Resolucidn. '

PARAGRAFO TERCERO. El desmonte previsto en la presente Resolucion se ordena sin
perjuicio de las sanciones a que haya lugar por violacién de las Normas de Publicidad
Exterior Visual.

ARTICULO TERCERO. Notificar en forma personal el contenido de la presente
Resolucion, al Representante Legal de ORGANIZACION PUBLICIDAD EXTERIOR S. A., o
quien haga sus veces, con domicilio en la CL 168 No. 20 - 43, de esta Ciudad.

ARTICULO CUARTO. Comunicar el contenido de la presente Resolucion, a la Oficina
de Control de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccién Legal Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO. Publicar la presente Providencia en el boletin de la Entidad y
remitir copia a la Alcaldia Local de Usaquen, para lo de su competencia. Lo anterior en
cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993,
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ARTICULO SEXTO. Contra la presente Providencia procede Recurso de Reposicion
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a ia notificacion, con el lleno de los
requisitos establecidos en los articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada enBogota D.C.,alos § { DIC 2008

AL NO VERGARA
Directora Legal Ambiental

Proyectd: JUAN FERNANDO LEON ROMERO
Revisé: Dr. DAVID LEONARDO MONTARNO GARCIA.
Expedlente: SDA-17-2008-

Folios: Nueve (9).
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