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RESOLUCIOI‘&-T sce

"POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION Y SE FORMULA UN CARGO”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

De conformidad con la Ley 99 de 1993, el Decreto 1594 de 1984, el Decreto 1791 de
1996, el Acuerdo 257 del 30 de Noviembre del 2006, el Decreto Distrital 561 del 2006 y la
Resolucion 0110 del 31 de Enero del 2007 v,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que Ila Direccién de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental — Oficina de Control de
Flora y Fauna de la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, adelanté visita de verificacion
el dia 25 de julio de 2007, a la Industria Forestal ubicada en la Diagonal 34 A sur No. 81-
61, Localidad de Kennedy del Distrito Capital, cuyo propietaric es el sefior HUGO

ALEJANDRO CARDENAS, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 80.496.781 de
Chia (Cundinamarca).

Que con base en la diligencia adelantada el 25 de julio de 2007, se emitid concepto
técnico No. 7799 del 17 de agosto de 2007 y posterior requerimiento No. 2007EE38182
del 27 de noviembre de 2007, en el que se dispuso requerir al sefior HUGO ALEJANDRO
CARDENAS, en su condicion de propietario de la industria forestal, para que *... adecue un
cuarto aislado para adelantar ef proceso de pintura, con un sistema de extraccion con ducto que
asegure la adecuada dispersion de los gases. Asi mismo, implemente un dispositivo de control en
el sistema de extraccion con el fin de controlar /as emisiones generadas en dicho proceso; y
suspenda de immediato /a ocupacion del espacio publico en ef desarrolie de sus actividades.”

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Direccién de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental ~ Oficina Flora y Fauna
de la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, con el fin de realizar el seguimiento al
cumplimiento del requerimiento No. 2007EE38182 del 27 de noviembre de 2007,
efectuado a la industria forestal, adelantd visita técnica el dia 10 de abril de 2008 v,
posteriormente emitié Concepto Técnico No. 006276 del 29 de abril de 2008,
determinando en alguno de sus apartes: (..) " 4. SITUACION ACTUAL. La empresa visitada
es un establecimiento tipo carpinteria dedicado a la elaboracion de mesas. Se observd que la
industria no posee publicidad exterior, su fuente abastecedora de agua es del a(:fleoyro y os

2N

; 4
Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2°, 57 6° 7° y 9° Blogue A; pisos 3° y 4° Blogue B; Edificioc Condominio PBX. 444 1€ L3
Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. - Colombia
www.secretariadeambiente . gov.co #0060 1

Yresitivac
. 13

R



.

DE BOGOTAD.C.
Secrctari:_a Distrital 'i.} 5 0 B8 ‘
Ambiente -

procesos productivos no generan vertimientos.4.1. Residuos Solidos. La industria genera como
residuos aserrin y retal, los cuales son bolsas al interior del establecimiento 4.2. Aire, El proceso
de pintura es realizado en un drea cerca de la puerta sin aislamiento y sin sistema de
extraccion.4.3. Espacio Publico. Al momento de la visita se observd que la industria continda
disponiendo producto terminado sobre ef espacio piiblico. 5. CONCEPTO TECNICO. Con base en
la situacion actual encontrada, se concluye que el sefior Hugo Alejandro Cirdenas, propietario de
13 industria ubicada en la diagonal 34 A sur No. 81-61, no dio cumplimiento con el requerimiento
EE38182 ael 27 de noviembre de 2007.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Carta Politica de 1991 en materia ambiental, se estructuré como la Constitucion
Ecolégica por la importancia que presenta en la defensa del medio ambiente y Ia
introduccion del concepto de desarrollo sostenible, es por esto, que en su articulo 8° se
impone como premisa normativa constitucional vinculante, tanto para el Estado como para
los particulares, la proteccion de las riquezas culturales y naturales de la Nacidn.

Que es por esto, que el Constituyente en el Estatuto Superior, instituyd mecanismos que
responden al mantenimiento y defensa de los recursos naturales, como a bien se
preceptUa en su articulo 79, cuya esencia fundante lo constituyen valores de garantia,
proteccion, participacidn y conservacion, asignando un relevante factor potestativo a los
asociados en el disfrute de un ambiente sano, ademds de estimular la intervencion de las
personas en las medidas que involucren su eventual afectacién; de otra parte le atribuye
al Estado, fa obligacién de preservar y resguardar el medio ambiente, y promover la
formacion educativa para la consecucidn de estas finalidades publicas.

Que el articulo 80 Constitucional, le asigna al Estado el imperativo de planificar el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, generando desarrollo sostenible,
conservacion y restauracién o sustitucion de estos. Atribuye tambien como responsabilidad
estatal la prevencion y control de agentes de deterioro ambiental, y que en cuyo caso, se
configura la potestad sancionatoria como un mecanismo de proteccion frente al
quebrantamiento de normas ambientales, y que consecuencialmente hace exigible el
resarcimiento de los dafios originados.

Que por otra parte, el Decreto 2811 de 1974 estatuye el Cddigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables, y Proteccion del Medio Ambiente, y concretamente en su Capitulo
VII sistematiza la comercializacion de productos forestales, observando relevancia la
preceptiva dispuesta en el articulo 240 la cual atribuye a las autoridades ambientales
facultades de inspeccion y vigilancia frente al ejercicio de actividades que involucren
especimenes del recurso de flora. Por tanto es de relevancia mencionar la atribucion
conferida en el literal a), en la que faculta a las Autoridades Ambientales para adoptar y
recomendar normas técnicas y de control de calidad de productos forestales.
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Que por su parte, el Decreto 948 de 1995, se constituye como una de las normativas
reglamentarias en relacion con la prevencion y control de la contaminacion atmosférica y
la proteccion de la calidad del aire, en el que se estructuran los instrumentos
administrativos con los que disponen las Autoridades Ambientales para la preservacion y
mejoramiento del recurso atmosférico, en este sentido, se atribuye como imperativo de
responsabilidad a los establecimientos de comercio, el control de emisiones catalogadas
como molestas.

Que en consecuencia, el articulo 23 del Decreto 948 de 1995, preceptia lo siguiente:
“Control a Emisiones Molestas de Establecimientos Comerciales. Los establecimientos comerciales
que produzcan emisiones al aire, tales como restaurantes, lavanderias, 0 pequeros negocios,
deberdn contar con ductos o dispositivos que aseguren la adecuada dispersion de los gases,
vapores, particulas u olores, y que impidan causar con ellos molestias a los vecinos 0 & los
transeuntes. Todos los establecimientos que carezcan de dichos ductos o dispositivos dispondrar
de un plazo de seis (6) meses para su instalacion, contados a partir de la expedicion del presente
Decreto.”

Que de conformidad con lo expuesto en las normas anteriores y los hechos que dan
origen a la presente investigacion, la misma se fundamenta en las visitas tecnicas
efectuadas el 25 de julio de 2007 y el 10 de abril de 2008, por funcionarios de la Oficina
de Control de Flora y Fauna, en la Industria Forestal de propiedad del sehor HUGO
ALEJANDRO CARDENAS, en donde fue posible verificar que no dio cumplimiento al
requerimiento efectuado por ésta Secretarfa, en el sentido de adecuar un cuarto aislado
para adelantar el proceso de pintura, con un sistema de extraccién con ducto gue asegure
la adecuada dispersién de los gases e implementar un dispositivo de control en el sistema
de extraccion con el fin de controlar las emisiones generadas en dicho proceso,
vulnerando al parecer lo preceptuado en el articulo 23 del Decreto 948 de 1995; que no
suspendio la ocupacién del espacio publico en desarrollo de sus actividades, teniendo en
cuenta que el Concepto Técnico No. 006276 del 29 de abril de 2008, determind el
incumplimiento al requerimiento No. 2007EE38182 del 27 de noviembre de 2007, en el
cual se concedian términos preclusivos para adelantar los trémites mencionados.

Que el ordenamiento juridico prevé que frente a la infraccidn de la normatividad
ambiental, seran susceptibles de ser valoradas las conductas contraventoras a través de
un procedimiento que fogre determinar la ocurrencia 0 no de responsabilidad ambiental;
es por esto que el Decreto 1594 de 1984 se constituye en el mecanismo procesal para
adelantar proceso sancionatorio especial de indole ambiental.

Que dado el hecho que las normas ambientales son de orden publico y no pueden ser
objeto de transaccion o renuncia a su aplicacién por las autoridades ambientales o por los
particulares, y que en la actualidad, el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o
revocado por normatividad alguna, es pertinente para adelantar las investigaciones
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respectivas en materia ambiental, asi como por el incumplimiento de las normas vigentes
en la materia.

Que de esta manera, €l articulo 197 dei Decreto en mencién, establece, que este proceso
podra iniciarse de oficio, a solicitud o informacion de funcionario publico, por denuncia o
queja presentada por cualquier persona; encontrando entonces gque para el caso sub
examine, la actuacion que se surte en esta providencia, se adelanta con fundamento en el
Concepto Técnico No. 006276 del 29 de abril de 2008, emitido por la Oficina de Control de
Flora y Fauna de la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA.

Que se establece también en el articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 que conocido el
hecho ¢ recibida la denuncia o el aviso, la autoridad ambiental debe ordenar la
correspondiente investigacion, para verificar 10s hechos o las omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales.

Que el articulo 203 ibidem, consagra que en orden a la verificacion de los hechos u
omisiones, podran realizarse todas las diligencias que se consideren necesarias, tales
como visitas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, pruebas quimicas
0 de otra indole.

Que se estipula en el articulo 205 del Decreto en analisis, que realizadas las anteriores
diligencias, mediante notificacidn personal, se pondran en conocimiento del presunto
infractor los cargos que se le formulen. El presunto infractor podra conocer y examinar el
expediente de la investigacion.

Que en consecuencia de o anterior, la norma procesal faculta al presunto contraventor,
como asi lo recoge el articulo 207 del Decreto 1594 de 1984, fijando un término de diez
(10) dias habiles siguientes a la notificacion, para que presente por escrito los descargos y
aporte y solicite la practica de pruebas que estime pertinentes.

Que como corolario de las descripciones normativas tanto sustantivas como procesales,
objeto de andlisis en esta providencia, adquiere relevancia para esta Secretaria como
Autoridad Ambiental, determinar la vulneracion de las normas reguladoras y protectoras
de los recursos naturales, es por esto que se encuentra pertinente iniciar investigacién
administrativa de caracter ambiental frente a la presunta conducta desplegada por el
sefior HUGO ALEJANDRQO CARDENAS, en calidad de propietario de la Industria Forestal
ubicada en la Diagonal 34 A sur No. 81-61, de igual manera formular un cargo por el
incumplimiento de lo previsto en el articulo 23 del Decreto 948 de 1995.

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 dispone fas Competencias de Grandes Centros
Urbanos asi: “Los municipios, distritos o dreas metropofitanas cuya poblacion urbana fuere jgual o
superior a un miflon de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano 1as mismas
funciones atribuidas a las Corporaciones Autonomas Regionales, en fo que fu}e_re aplicable al medio %4
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ambiente urbano, Ademds de las licencias ambientales, concesiones, permisos y aultorizaciones
que Jes corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la efecucion de obras dentro del
territorio de su jurisdiccion,.... (..)."

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se modificd
la Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformd el Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente - DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, a
la que se le asignd entre otras funciones, la de ejecutar el control y vigilancia del
cumplimiento de las normas de protecciéon ambiental y manejo de recursos naturales, e
implementar las acciones de policia que sean pertinentes a efecto, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que corresponda a quien infrinja
dichas normas.

Que de conformidad con lo establecido en el literal a) del articulo 1° de la Resolucion No.
0110 del 31 de enero de 2007, proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA,
mediante la cual se efectian unas delegaciones a la Direccion Legal Ambiental, le
corresponde suscribir los actos administrativos necesarios dentro de los procesos que se
adelanten como consecuencia de la violacion de las normas sobre proteccion ambiental o
sobre el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, y en
consecuencia, esta Direccion Legal Ambiental es la competente en el caso que nos ocupa,
para abrir investigacion ambiental y formular un cargo al sefior HUGO ALEJANDRO
CARDENAS, en calidad de propietario de la Industria Forestal ubicada en la Diagonal 34 A
sur No. 81-61.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Abrir investigacién administrativa sancionatoria de caracter
Ambiental, al sefior HUGO ALEJANDRO CARDENAS, identificado con la Cédula de
Ciudadania No. 80.496.781 de Chia (Cundinamarca), en calidad de propietario de la
Industria Forestal ubicada en la Diagonal 34 A sur No. 81-61, por la presunta vulneracion
de lo preceptuado en el articulo 23 del Decreto 948 de 1995 y lo previsto en el articulo 30
del Decreto 959 de 2000, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del acto
administrativo que nos ocupa.

ARTICULO SEGUNDO: Formular al sefior HUGO ALEJANDRO CARDENAS, en calidad de
propietario de la Industria Forestal ubicada en la Diagonal 34 A sur No. 81-61, el
siguiente cargo, conforme a Ilo expuesto en las consideraciones de la presente
providencia:

CARGO UNICO: Por omitir presuntamente la adecuacion de un cuarto aislado para
adelantar el proceso de pintura, con un sistema de extraccién con ducto que asegure la
adecuada dispersion de los gases e implementar un dispositivo de control, en ;l sistema de A
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extraccién con el fin de controlar las emisiones generadas en dicho proceso, segun
Concepto Técnico No. 006276 del 29 de abril de 2008, vulnerando con este hecho, o
dispuesto en el articulo 23 del Decreto 948 de 1995.

ARTICULO TERCERO: El sefior HUGO ALEJANDRO CARDENAS, en calidad de propietario
de la Industria Forestal ubicada en la Diagonal 34 A sur No. 81-61, cuenta con un término
de diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion de esta
Resolucion para presentar por escrito a esta Secretaria los descargos y aportar y/o solicitar
la practica de las pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes.

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas seran a
cargo de la parte solicitante.

ARTICULO CUARTO: E! expediente SDA-08-2008-1547, estard a disposicion de los
interesados en el archivo de expedientes de esta entidad.

ARTICULO QUINTO: Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefior
HUGQ ALEJANDRO CARDENAS, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 80.496.781
de Chia (Cundinamarca), en la Diagonal 34 A sur No. 81-61, Localidad de Kennedy del
Distrito Capital.

ARTICULO SEXTO: Oficiar ala Alcaldfa Local de Kennedy del Distrito Capital para lo de su
competencia.

ARTICULO SEPTIMO: Publicar el presente acto administrativo en el boletin ambiental.
Lo anterior, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente providencia no procede Recurso alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

; ! ; 02 DIC 72008
ALE GARA

Directora Legal Ambiental ¥

Proyectd. Sandra Liliana Bohdrguez Herndndez 5 iié /
Revisd. Dr. Juan Camilo Ferrer Tobdn— Asesor de Despacho I Z"\

Expediente. SDA-0B-2008-1547

6

; 0
Cra. 8 No. 14-98 Pisos 2°, 5° 6% 7° y 9° Bloque A; pisos 3° y 4° Bloque B; Edificic Condominio PBX. 444 1lm ’
Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. - Colombia et
www.secretariadeambiente. gov.co ol "" ‘-t":: T'i : ’
Pos

it o




